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ALLA VENERATA MEMORL\ DI MIO SUOCERO 



POMPEO RIZZI 



DEI MILLE DI MARSALA. 



PREFAZIONE 



Ho stimato clic potesse essere di qualclie uti- 
lità il riassumere i dati fondanientali del diritto 
pubblico e presentare nei singoli istituti il mecca- 
nismo costituzionale romano, lumeggiando sempre 
la trattazione con le teorie di svolgimento storico e i 
risultati delle ricerche, anche filologiche, più recenti. 

Di simili libri, nei quali, più che originalità, è 
da ricercare l'esatta comprensione del tutto e la 
diligenza nei particolari, ne ha la Germania, a lato 
ai grandi Trattati di antichità romane da tutti 
conosciuti; molti e meritatamente pregiati ne ha 
la Francia. Presso di noi opere geniali e sinteti- 
che, come quella del Carle, copiosi trattati e dili- 
gentissimi, come quello del Laxducci, abbracciano 
insieme il diritto pubblico e privato, e numerose 
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monografie su punti speciali testimoniano onorevol- 
mente della parte presa dall' Italia al movimento 
scientifico: ma esposizione completa del Diritto 
pubblico a se stante però manca. 

Nei trattati di Storia del diritto romano, di 
fronte all'ampiezza del compito, nel quale neces- 
sariamente primeggiano la Storia delle fonti ed il 
grande edificio del Diritto privato, la costituzione 
della R'^pubblica e dell' ImpLTO, anche se analizzate 
con sufficiente ampiezza, viene presentata in modo 
quasi esclusivamente descrittivo, facendovisi troppo 
l)()ca parte alle vedute storiche dcirinsieme, ed e 
naturale che sia così, giacche la descrizione dello 
Stato è il sustrato di qualche altra cosa più im- 
piu-tante. Questa interpretazione storico-costituzio- 
nale ho cercato di accompagnare allo studio di cia- 
scuno degli organi principali dello Stato. 

Siccome il mio lavoro naturalmente non può ave- 
re la minima pretensione allo sfoggio di erudizione 
peregrina, ho serbata sobrietà nelle annotazioni: la 
nota (non i)arlo, s'intende, dei doverosi rimaiuli alle 
fonti) reca testi necessari alla retta intellig(*nza, o 
dilucidazioni importanti, che avrebbero intralciato 
l'andamento del testo, o enunciazioni di opinioni e di 
questioni non partitamente nel testo indicate. Non 
ho rimaiulato tutta la parte critica alle note, perchè 
in un lavoro, come questo, la disputa e spesso ne- 
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cessariaiìiente deiressenza stessa del lavoro. Quando 
mi sono imbattuto in punti importanti e controversi, 
ho riassunto minutamente lo stato della questione, 
e se così sono incorso in qualche sproporzione tra 
le varie parti del lavoro, non esito a dichiarare 
che tali ineg^uaglianze sono volute, perchè nelle 
dispute su punti fondamentali con riflesso su molte 
parti della vita costituzionale (per es. Vanctoritas 
patrum), si devono dare al lettore ^\\ elementi 
necessari anche per giudicare il metodo, che ha 
condotto a certe conclusioni. La medesima dili- 
genza però, oso aflfermare, e stata adoperata anche 
nel campo, dove la concordia delle fonti ta paci- 
fiche le dottrine dei trattatisti moderni. 

Le opere fondamentali e le monografie citate 
sono tutte studiate di prima mano. Quando rias- 
sumo esposizioni concordi ed ormai di dominio 
comune, era inutile indicare la guida seguita. Pur 
troppo non tutte le parti della costituzione romana 
hanno una delucidazione in trattati a})positi ed 
esaurienti, come l'ha il Senato in quelli del WiL- 
LEMS e del MOMMSEN, dopo i quali c'è più poco 
da fare oltre ad un raffronto dilìgente tra gli studi 
dei due grandi maestri; ma dove la necessità del- 
l' argomento mi ha condotto a ricercare la solu- 
zione nell'esame dì numerose monografie, mi sono 
volentieri sobbarcato a questa fatica. 
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Il secondo volume conterrà T esposizione del 
Diritto pubblico dell' età imperiale da Augusto a 
Diocleziano e da Diocleziano alla caduta dell'Im- 
pero, con particolare riguardo al carattere della 
costituzione imperiale, jirima e dopo Diocleziauo, 
ai residui delle istituzioni repubblicane e all'orga- 
nizzazione del territorio. Quest'ultima materia, oltre 
che dai Trattati di diritto pubblico, è stupenda- 
uiente cliiarita dall'esposizione storica del Mommsen 
(Rihìi. (tp scili chi e, tomo V) che nessun trattatista ha 
tìn'ora completamente utilizzato. 

Oltre che per ragioni tipogratìche, anche per 
la compiutezza, ho rimandato alla fine del secondo 
volume la pubblicazione di specchi cronologici, così 
utili allo studioso [Calendario Giuliano e Fasti 
consolari — Elenco degli accrescimenti territoriali 
[prociuciae et coIoìiìup) — Legioni e squadre na- 
vali — Cronologia generale delle magistrature e 
delle leggi]. Aggiungerò anche un copioso indice 
analitico. 

Se ([nesta mia fatica sarà giudicata in qualche 
maniera vantaggiosa alla diffusione della cultura 
giuridica, avrò conseguito il fine, che mi ero proposto. 

Matrenita^ Settembre 1896. 

Enrico Serafini. 



LIBRO PRIMO 



L' ETÀ REGIA. 



PARTE UNICA. 



Capitolo iinioo. 



GLI INIZI DEL DIRITTO PUBBLICO E l' EPOCA REGIA. 



§ 1. — Lo studio che ci occupa, da tempo è stato 
oggetto di meditazioni profonde per parte di storici, 
filologi e giuristi insigni, come uno dei più affasci- 
nanti e pieni di importanza. Già il Machiavelli* ri- 
poneva nel congegno delle istituzioni politiche romane 
il segreto della potenza, che permise a quel popolo 
maraviglioso di squarciare la selva delle barbarie e 
ridurre a potente comunione ordinata tanti e diversi 
popoli, riassumendo e continuando la tradizione civile 
da altri trasmessagli, innovando in alcuni campi e 
creando di pianta il sistema del diritto, in che si ri- 
vela il fine più alto dello Stato. Lo studio delle isti- 
tuzioni di Roma rimase però fino al secolo nostro 
morta enumerazione di usanze politiche, arida lista di 



Diacorsi aapra la prima deca di Tito Livio passim. 
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magistrature e funzioni, finche le recenti indagini com- 
parate sulla struttura delle società primitive non eb- 
bero vivificato tutta la congerie scomposta di notizie ed 
organizzato la teoria della formazione naturale delle 
aggregazioni sociali. Senza il lume di questa inter- 
pretazione storica, le testimonianze storiche romane 
appartenenti ad età molto posteriori ai tempi, di cui 
vorrebbero essere lo specchio, repugnanti spesso e mai 
guidate da lume di critica, se hanno valore prezioso 
come materiale, non possono però pretendere di spie- 
gare la genesi dei fatti e il loro significato. Il passato 
non muore mai tutto però, e gli storici^ antichi, nelle 
usanze anche delPetà repubblicana e imperiale fossi- 
lizzate, nella nomenclatura, che gli studi etimologici 
della odierna linguistica rischiararono, ci tramanda- 
rono più verità che essi non sospettassero, ed ora noi 
possiamo rappresentarci abbastanza esattamente e ri- 
costruire gli inizi, che spiegano l'atteggiamento sva- 
riato e multiforme delle istituzioni, quali ci si presen- 
tano nell'età più propriamente e veramente storica. 

Pur non tacendo i resultati ottenuti collo studio 
critico delle leggende romane e del loro contenuto 
storico, che avviò ed aiutò potentemente la scoperta 
del vero, è certo che senza gli studi comparativi sulle 
società primitive, specialmente del ceppo indo-europeo, 
non saremmo mai giunti ad intendere compiutamente 
la formazione del diritto pubblico romano, e di questa 
conoscenza quasi altrettanto che al Niebhttr' e al Momm- 



* JRdm'mche deuchichU' Ediz. prima 1811-12. Noi citiamo la nuova tnii- 
zioue di M. IsLKK in tre volumi (Berlin 1873-74). Di questa opera ma- 
•jistrale abbiamo una traduzione in francese in sette volumi, del Gol- 
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sex' noi siamo debitori auclio a giuristi sociologi, al 
Summer-Maine' e al Fustel de Coulancìks.^ Trattandosi 
di argomento di somma difficoltà, quale è quello di 
intravedere lo spirito di istituzioni su cui tanto secolo 
corse sopra, è naturale che la scienza moderna abbia 
presentato ipotesi e teorie differenti, delle quali ci sem- 
bra necessario di fare almeno una esposizione succinta. 
Quasi tutte hanno mirato come creazioni sistematiche 
a mettere in luce il punto ritenuto dagli autori loro 
come capitale e forse talvolta si possono rimproverare 



BÉRY (Pari8 1830-1840). L'Isi.kr ha iuoltre pubblicato: Nikkuiiu 
Vortrdge uber ròmische Alterthiimer (Berliu 1858). Vedi kuIIo <»i»ere del 
NiKBHUR il Dk Ruogisro Studi ttul diritto pubblico romano III. (Estratto 
dallA Nuova AntoìogiQf Firenze 1875). 

^ Romisches Staat^rechi in tre volumi, la eui prima edizione n8< ì 
nel 1871-75 e la seconda nel 1876-77. Noi citiamo la traduzione 
francese fisitta sotto la direzione di Humbbrt. Dello .stesso Mì^mmsen 
deve studiarsi la BomÌ9che Ge9chichte in cinque volumi: la prima edi- 
zione dei primi tre è degli anni 1854-56 e la settima edizione è degli 
anni 1881-82; il quarto volume, non fu pubblicato ancora. Esso do- 
^Tebbe contenere la storia generale dalla battaglia di Tapso a Dio- 
cleziano. Il quinto fu pubblicato nel 1885 sotto il titolo s^ieciale Dir 
Protinxen von Caenar bis Diocletian, Dei primi tre volumi abbiiuiio 
due traduzioni francesi, una di C. Albxaxdku (Paris, 1868-72) e 
l'altra, sull'ultima edizione tedesca, di HÉtiuix i>k (Ukulk, che ha 
pure tradotto il quinto volume ed una traduzione italiana del San- 
DRiM (Torino 1857) fatta sulla seconda edizione tedesca. Il I)K-KirG- 
GiBRO ha tradotto il quinto volume, (Roma 1887) ImiK>rtantis8Ìmc 
anche le Romische Forschungen 2 voi. (Berliu 1864-1879) oltre le molte 
monografie, xhe citeremo volta a volta. Vedi il Dk Ruchsikro Studi 
sul dir, pubbl. rom, IV. 

* Études sur V ancien droil ^et la coutumt' primUire (Paris 1884), 
Éiudes sur Vhislolre dcs iiistìtutious primilircn. Tradnziouedairiiigle.se 
di DuRiKU DK Lkyritz (Paris 1880). 

' La cité antique. Elude sur le culle, Iv droil, Ics inslitutioHH de la 
Grece ei de Home, La prima edizione è del 1868. Noi citiamo la uu- 
decima edizione (Paris 1885). 
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di esclusivismo, ma tutte ci hanno aperto uno spira- 
glio sul passato e ci hanno fatto vedere un lato im- 
portantissimo del problema. 

E certo che ristrette comunanze aggregate per vin- 
coli di sangue, organizzate per famiglie sotto la con- 
dotta di un anziano più venerato, riassumente in se 
tutta la autorità religiosa e politica, se cosi possiamo 
chiamarla, hanno preceduto, almeno nella stirpe Ariana, 
la formazione dei grandi popoli, che poi giunsero ad 
affacciarsi alla storia e a dominarla. 

Questa teoria patriarcale, già formulata da Ari- 
stotile, degli inizi di civiltà, è stata corredata di prove 
induttive potentissime dal Summer-Maine. Ma giacche 
l'unione o la sovrapposizione di gruppi patriarcali 
consimili è fatto certo anche nella storia della nostra 
stirpe, contemporaneamente agli studi del Maine altri 
si chiese quale potesse essere il vincolo sociale capace 
di tenere stretti questi aggregati appena giunti ad 
uno stadio rispettabile d' aumento e cementare le ac- 
certate federazioni. E il Fustel de Coulanges nella 
sua Gite antique trovò nella religione quel qualche 
cosa € più forte della forza materiafe, più rispettabile 
dell'interesse > capace di istituire il comando e di fare 
accettare V obbedienza. La città antica ha per lui pre- 
valentemente carattere ieratico: la religione ha costi- 
tuito la famiglia, consacrato la proprietà e l'eredità, 
ha allargato la famiglia nella gens, nella tribù ha 
presieduto alla fondazione del gran santuario comune, 
che fu poi il nocciuolo della città, ha distinto il cit- 
tadino dallo straniero, separate le classi sociali, istituite 
le magistrature, ha accompagnato coi suoi riti dovunque 
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l'aomo antico dalla culla al foro, al senato, all'eser- 
cito, alla tomba. Il sastrato della condotta umana è 
l'idea che noi ci facciamo del mondo, i) sustrato di 
tutte le istituzioni sono le credenze del popolo, la ve- 
nerazione superstiziosa per la tradizione degli avi di- 
vinizzati. 

Come il fas (diritto religioso) precede il ius (diritto 
profietno),^ che poi a grado a grado se ne differenzia, 
cosi dall'autorità sacerdotale del capo si sdoppia ed 
esce quella politica. La condizione essenziale perchè 
più tribù si associno è che il culto di ciascuna sia ri- 
spettato e anche quando l'unione è imposta dalla forza, 
il legame della nuova associazione è ancora un culto. 

Il Mac Lennan^ e il Lewis Morgan,^ cogli occhi 
specialmente rivolti alle razze inferiori, considerando 
le incertezze delle relazioni parentali e il carattere 
pugnace dell' uomo primitivo vedono minore ordine e 
maggior grado di violenza là dove la teoria patriar- 
cale trova stabilità e simmetria. 

Anche Herbert Spencer,'* sebbene consideri proba- 
bili le induzioni patriarcali per la stirpe Ariana, spiega 
colle sovrapposizioni armate la formazione di molti 
grandi popoli antichi, presso i quali appariscono tali 



* Dice Virgilio, Georg, I. 269 : fas ci tura sinunl, che Skrvio 
così commenta: id cut divina humanaque iura permittuni; nam ad re- 
ligionem fas, ad kamines tura pertinent. Vedi Cahlk Le arigini del diritto 
romano (Torino 1888) pag. 93 segg., Ksmarch Romische BechtHgeschichte 
(Kassel 1888 Edi2. III). $ 11. 

* Stitdies in ancient Historg (London 1876). 

3 Systems of Consanguinity and Jffinity in the human Family (Lon- 
don 1871). 

* Principes de Sociologie voi. V passim. 



X 8 X 

disegnaglianze di classe e tanta durezza di tratta- 
mento verso gli umili da non potere essere spiegato 
altro che coli' assoggettamento per opera di conqui- 
statori. 

E chiaro che queste diverse teorie conducono a 
conseguenze difformi anche quando si lasci l'età an- 
tichissima e si tratti di interpretare il valore di isti- 
tuzioni bene accertate della prima storia. Ad esempio 
il re risulta elettivo, sia pure concomitandovi elementi 
di tradizione religiosa, per la teoria che chiamerò 
militare, mentre è di diritto divino, designato dalla 
divinità per la teoria religiosa. Or quando si considera 
il re romano capo non ereditario, ma che deriva la 
sua autorità dall' auspicio, condottiero del popolo ed a 
un tempo sacerdote, capo politico ma astretto al ri- 
spetto del mos maiorum, — che assicura una qualsiasi 
partecipazione alla vita pubblica a tutti o a certi patres 
familiaSt si domanda: Quale è il carattere prevalente 
della monarchia romana? 

Il popolo romano apparisce partito in divisioni che 
accennano certo ad un regime patriarcale. Si domanda: 
Quanto sussiste dello spirito antico nella città già 
formata ed organizzata con magistrature fisse, con re- 
lazioni internazionali di commerci o di guerra indu- 
bitate ed indubitabili? Abbiamo un popolo nel senso 
come noi intendiamo questa parola, abbiamo una vita 
pubblica vera e propria? E poiché per l'età più tar- 
diva è impossibile non riconoscere una organizzazione 
adulta di funzioni religiose ormai distinte dalle attri- 
buzioni civili e militari dei magistrati, si domanda: 
Da quando data la costituzione dello Stato ente col- 
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lettivo, dotato di speciali attribuzioni e diritti di fronte 
all'individuo, al cittadino capace di altri ben definiti 
diritti? 

A valutare rettamente i dati della tradizione è da 
tener conto di tutte queste dottrine ricavate da lar- 
ghissime comparazioni non per torcere ad esse i fatti, 
giacche in date condizioni di suolo e di razze non 
appariscono fenomeni sociali e giuridici uguali a quelli 
pienamente verificati altrove, ma per delineare appunto 
la fisionomia speciale dello Stato, quale emerge dalle 
testimonianze romane di fronte alle società primitive 
in genere. 

§ 2. — Secondo la tradizione Romolo e Remo, eroi 
quasi senza legami colla società che li circondava, figli 
di un dio, abbandonati alla foresta, senza cognizione 
dell'origine loro, si raccolgono intorno una turba di 
fuorusciti senza patria, ne famiglia e fondano una 
città. Il fratricidio pone Romolo a capo della nuova 
patria : fondata egli la assoda, vi trapianta violente- 
mente le donne, che mancavano, divide il popolo, or- 
ganizza di pianta la costituzione politica. Il suo suc- 
cessore foggia la costituzione religiosa e la città di- 
venta di un subito adulta e provveduta di tutti gli 
organi suoi. 

Il nuovo popolo è diviso in tribù (RamneSy Ttties, 
Luceres) * costituite di gruppi famigliari derivanti da 
un antenato comune detti geìites: alle gentes appar- 
tengono anche, dacché partecipano ai sacra gentilitia 
ed hanno diritti ben definiti e corrispondenti doveri, 



* Varr. l, L V, 55 : ager ronutnus primum divUus in parte^t (ree, 
Cfr. Dionigi n. 7. 
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i clientes, popolazione subordinata con caratteristiche 
semiservili, ma dei quali la partecipazione al culto 
domestico delle gentes ha grandemente addolcito la 
condizione. Il popolo, ossia le tre tribù, è diviso da 
Romolo in trenta curie, ognuna delle quali fornisce 
cento padoni e dieci cavalieri all'esercito, si raduna 
in speciali assemblee ed ha il suo santuario e il suo 
capo religioso. 

L'assemblea delle curie (comitia curiata) ha attri- 
buzioni politiche (creatio reffis, lex curiata de imperio) 
di diritto (adrogatio, testamentum) o religiose (inaugu- 
ratio, detestatio sacrorum). Il Senato è una riunione 
di anziani, la cui attribuzione suprema è la conserva- 
zione delle tradizioni sacre del popolo (nios inaiorum) 
è corpo consultivo del re in tutte le faccende di mag- 
giore importanza. 

Il popolo cosi diviso è la riunione delle gentes, 
che hanno certa memoria della loro comune origine 
e della condizione libera dai tempi più remoti, è la 
consociazione dei Quirites, fieri della derivazione di- 
vina, possessori dello speciale favore del nume di lor 
gente, che si rivela negli auspici. 

Air infuori del popolo, tollerata perchè fonte di po- 
tenza militare, ma non considerata come facente parte 
dei quadri della città, sta una moltitudine non organiz- 
zata, troppo numerosa perchè possa esser ridotta in 
condizione servile, ma considerata in fatto come stra- 
niera : la plebe (plebs, TcXfja-o;, moltitudine). 

Capo supremo è il re (rex),^ condottiero, giudice, 



* liaian è uella madrelingua il capo o giiida di mia tribù ariana 
(Uindostani rs^ah, rad. lat. rcg in regere, rcx), Cfr. Curtius 8tudien 
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sacerdote, il cui potere è assoluto in teoria, ma limi- 
tato praticamente dalla necessità di conformarsi in 
tatti gli atti alle usanze tradizionali, di cui il Senato 
è sicuro interprete, e investito del carattere sacro ine- 
rente alla sua potestà solo per l'intermediario dell'as- 
semblea di tutti i liberi, capaci di portare le armi 
(comitìa curiata). La dipendenza di fatto del potere 
regio dalle tradizioni del patriziato farebbe del rex 
il capo del populus patrizio e l'espressione della sua 
posizione privilegiata per rispetto alla plebe, ma le 
necessità della difesa cambiano ben presto il re in un 
patrono della plebe, che si sforza di farla ammettere 
nello Stato, comunanza più vasta, come i clienti erano 
ammessi in seno alle gentes e protetti dal capofamilia 
patrizio (patronns)j che li aveva accettati. Anco Marzio 
sperava forse coli' aiuto plebeo di poter rendere ere- 
ditario il proprio potere; Tarquinio Prisco non osando 
rompere l'organizzazione gentilizia antica vuole in- 
cludere nelle tribù i capi delle principali e più prospere 
famiglie sia delle città vinte, sia della plebe urbana: 
la cosa dovette suscitare viva opposizione dei patrizi, 
pei quali l'amministrazione di intrusi significava co- 
municazione di un culto fino allora esclusivo, ma riusci 
mediante un compromesso, per il quale le nuove fa- 
miglie erette a dignità di gentes venivano ripartite 
nelle tre tribù ed accolti i loro patres in Senato, ma 
in posizione di inferiorità, della cui natura mal pos- 

^^f Ì^S* ^^^* L' etimologia ì' riferita a proposito delle migrazioni 
ariane anche dallo Ihkrin(; Le^t Tndo-Enropéens avant V Hìsioire, Trad. 
di Db Mbulenaerk (Paris 1895) pag. 40. Su questa opera postuma 
vedi il Buon AMICI Ardùvio giuridico LXVI, 49. 
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siamo giudicare. Esse furono le mùiores gentes, oppo- 
ste alle maiores più antiche. Più oculato Servio Tullio, 
che la tradizione patrizia considerò sempre come un 
usurpatore, lascia intatta la vecchia consociazione con- 
sacrata dalla religione, ma a lato e all'infìiori di que- 
sta ne crea una nuova tutta basata sulle necessità 
della vita reale, comprendente nel suo vasto seno e 
patrizi e plebei. 

Quali altri passi tentò il settimo re di Roma su 
questa via? Difficile è il dirlo, ma certo le memorie 
dei patrizi, che lo avevano sbalzato dal trono, lo di- 
pinsero ai posteri come l'oppressore, l'ambizioso che 
fondò nel concorso dei poveri e degli stranieri le sue 
speranze di dominazione.^ 

§ 3. — Queste le linee generali, dove è maggiore 
concordia presso gli interpreti. Quando si viene però ai 
punti speciali è naturale che le diverse dottrine storiche, 
da noi sopra accennate, conducano a risultati diversi gli 
interpreti. Un punto di partenza importante secondo 
noi è da tener presente per intendere bene la vera 
indole delle origini dello Stato romano. Sul suolo ita- 
lico Roma (754 avanti l' era volgare) è stata preceduta 
da altre comunanze politiche, federazioni di città anche 
ricche e potenti, come le dodecapoli etrusche, con or- 
ganizzazione militare e religiosa, che avevano già re- 
lazioni di commerci coi Greci della Bassa Italia, più 



^ Splendida è la maniera eolla quale il Kankk (Weli^fcschichte , 
Edi». Ili, voi. II, parte I, pag. 22 e 45) caratterizza la tradlzioue ro- 
mana : « eine Mischung alter Erinnerung und politMcìier Anschauung > 
non è € G€9chicht€, sondern eine an hintorische Ereignisfte anknupfende, 
poUiiMtk amtgwtaUete Erinnerung » . 
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avanzati degli Italici sulla vìa d^lla costitazione dello 
Stato, e probabilmente anche coi Tirii colonizzatori 
delle sponde dell' Africa settentrionale. Tutte le testi- 
monianze ricordano Alba centro di una confederazione 
laziale, che per parecchio tempo tenne testa a Boma» 
già organizzata a monarchia. Ora per quanto le tra- 
dizioni, accennando ad usi e divinità agricole e pasto- 
rali, lascino supporre frequentissime le piccole comu- 
nanze di villaggio aventi solo un santuario ed un 
foro e un luogo di rifugio comune in caso di pericolo 
nella avx, pure lo studio delle antichità etnische ed 
umbre, la scoperta di immense necropoli, come la 
felsinea, e la notizia d'officine vastissime d'armi e di 
suppellettili anche artistiche, persuadono ohe città vere 
e proprie, almeno quale fu Roma dopo Servio, ce ne 
siano state. Ora come in Roma troviamo le trietccie del 
passaggio dalla vita patriarcale e familiare alla vera- 
mente pubblica e cittadina, a maggior ragione dob- 
biamo ammettere che in queste più antiche città il 
medesimo processo si sia compiuto. 

Ma se questo passaggio dovette esser lentissimo 
nelle metropoli italiche preromane, non ne consegue 
che il processo di formazione del popolo per accresci- 
mento naturale e federazione debba essere stato in 
Roma cosi faticoso. Quando il Fustel de Coulanoes 
mostra la vita familiare tenuta stretta dal culto do- 
mestico allargarsi successivamente nella gens, nella 
curia, nella tribù, nella federazione di tribù, che è la 
città, riproducendo ad ognuno dei singoli stadi il fe- 
nomeno di un culto gentilizio, di un culto di tribù, 
di un culto di città e la caratteristica del pater/amilias 
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che si allarga nel capo di una gens^ di una tribù, nel 
rex, avverte bene egli stesso che la conseguenza di 
questa naturale espressione famigliare, che mette capo 
alla formazione del popolo, dovrebbe essere la monar- 
chia esclusivamente teocratica ed ereditaria. Ora dice 
il FusTEL DE CouLANOES € a Roma la monarchia non fti 
ereditaria mai, perchè Roma è di fondazione recente »•* 
Cosicché in sostanza, sebbene nella storia romana si 
ritrovino parecchie traccio per ricostituire l'immagine 
di quella che dovette essere la ette antique, Roma 
non è il prototipo della ette antique; quel prototipo 
noi dovremmo trovarlo, se non ci mancassero le testi- 
monianze, se mai ad Albalonga, a Populonia, a Felsina, 
a Veio in una età antecedente. Alle origini di Roma 
siamo in una età, in cui già appariscono lotte di gruppi 
abbastanza estesi; per la qual cosa ha potuto a ra- 
gione lo jHERfNG nella sua grande opera sullo Spirito 
del diritto iraniano trovare nel linguaggio giuridico le 
testimonianze di una organizzazione militare voluta 
dalla necessità delle cose. E per quanto le credenze 
religiose ed il culto abbiano importanza grandissima 
nella mente degli uomini primitivi, il linguaggio giu- 
ridico improntato di violenza guerresca {vir, curia, 
decuria, hastajiastatio, manus iniectio, mancipatio etc.) 
ci mostra che sotto la pressione potente della neces- 
sità delle cose cercavano i Romani primitivi i mezzi 
di organizzazione sociale anche fuori del misticismo. 
La tribù è l'ultima estensione raggiunta dai gruppi 
patriarcali, di schiatta. Importa assai di conoscere le 



* La Cité antique pag. 207 in nota. 
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cause bhe determinarono tribù confinanti ad unirsi, 
per quanto aflfermi il contrario il Fustel de Coulan- 
OES,^ perchè se fu sovrapposizione guerresca seguita 
da un foedus, come è accertato per i Latini e i Sabini , 
i risultati devono essere stati diversi per l'assetto finale 
e parrà difficile di veder poi nel rex, alternativamente 
latino e sabino, niente altro che il continuatore del 
paterfamilias in una cerchia allargata. 

U Carle,' piuttosto che una aggregazione e una 
estensione di gruppi gentilizi, vede nella città il pro- 
dotto di una selezione per cui gradatamente si ven- 
gono separando dalla organizzazione gentilizia tutte 
le funzioni pubbliche per portarle nell' urbs, centro 
comune, riunione degli edifizi pubblici d'una popola- 
zione, la quale continua la sua vita familiare nei tyict 
o pagi. La civitas è il nuovo rapporto sorgente fra 
gli abitanti degli antichi villaggi confinanti dal giorno, 
in cui certe funzioni, di cui era prima investito il 
paterfamilias proprietario del suolo e signore dei gen- 
tiles, che sono nella sua nianus, si trasportano nel 
centro comune, se ne investe un'altra persona, che 
abita nella rocca federale. 

Concetto sottile e che certo ci rappresenta gran 
parte del vero; se non che forse insiste troppo sulla 
separazione di questi elementi astratti materializzati 
per dir cosi in luoghi distinti in modo che Vurbs sia 
la sede propria di quel tanto di vita pubblica, di cui 
la società gentilizia, già ritraentesi ma ancor vigorosa, 
consentiva l'esistenza. 



' Op. cit, pag. 143. 

^ Le origini del diritto romano pag. 174. 
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§ 4. — Siamo ora in grado di intendere con brevi 
schiarimenti tutte le istituzioni della antichissima so- 
cietà romana. 

L'unità sociale non è l'individuo, sono le gentes 
(9'jXaJ Ysvtxat di Dionigi),^ aggregati naturali talvolta 
ristretti quasi ad una famiglia, spesso per la longevità 
di un avo o bisavo vastissimi, che comprendono tutti 
gli uomini, donne e fanciulli dipendenti dal comune 
progenitore vivente o che riconoscono la comune 
dipendenza da un progenitore deftinto. Per quanto 
poco precise siano le testimonianze più antiche sulla 
ge7is * nessuno ammette ormai che debbano essere una 
suddivisione artificiale del popolo sebbene le trecento 
gentes di Livio, corrispondano in numero alle tre- 
cento decurie, di cui parla Dionigi.^ Gentiles ti sunt 
qui inter se eodem nomine sunt. Non est satis. Qui ah 
ingenuis oriundi sunt. Quorum maiorum nemo serct- 
tutem serincit. Abest etiam nunc. Qui capite non sunt 



* IV, 15. 

^ La parte del manoscritto del Comm. I, ove Gaio trattava deUa 
gentilità, non^ha potuto essere riprodotta. Come congettura il Bbth- 
MANX-Hoi.LWKG, segiiito generalmente, Gaio ne trattava al Comm. 
I. $ 164 a. Certo ne trattava al Comm. 1 come ci dice nel Camm. HI 
$ 17. — Le XII Tavole hanno : Si ad«natu8 nkc kscit, gbntilbs 

FAMILIAM IIABKNTO e Si FURIOSUS KSCIT, ADONATUM GKNTILIUMQUB 

IN Ko PBCUNiAQUK Kius POTKSTA8 R8TO. SuUa gens ed 1 gentiles si 
veggano Ortolan Dee gentile chez lee Romaine nella Revue de Légir 
elation XI (1840) pag. 257 segg., QuixON Dieaertation sur la gens et 
ìe tlroit de gentilité chez lee Romaine (Grenoble 1845), Giraud De la 
gentilité romaine nella R^ue de légielation XVII (1846) pag. 385, 
XVIII pag. 242, Troplong De la gentilité romaine nella Revìte de le- 
gislation XVIII (1847) pag. 5 negg.j MìIllbr Dae Verhàltnise der 
Gentee und Curien im alien Rom nel Phìlologne XXXIV (1876) pag;. 
96-104. 
'^ IL 7. 
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deèiìinutù Hoc fortasse satis est. Niliil enim video Scae- 
volam pontificem ad Iiaìic defmitionem addidisse. (Cic. 
Top. 6). L'appartenere a una gens è dunque prova di 
purezza di derivazione da liberi, è la condizione del 
diritto di cittadinanza. Fuori delle gentes, bene ordinate 
coi loro possessi e il loro culto, sta quella che appariva 
agli antichi una moltitudine informe, la plebs. Nelle 
gentes si riassumeva, come abbiamo detto, nell'età pa- 
triarcale tutta la vita pubblica. Nella gens vigeva allora 
la proprietà collettiva (ager gentilicius) che poi si riduce 
al sepolcreto e quindi scompare. Nel progresso storico 
tutte le funzioni di carattere politico e militare sono 
assorbite dalla città, ma rimangono vestigi della pre- 
cedente società, di spettanza della gens, V adrogatio che 
perpetua la gens in mancanza di prole diretta, il fe- 
stamentum che modifica le norme consuetudinarie della 
successione, la rappresentanza gentilizia nel matri- 
monio religioso (confarreatioy e la tutela del folle e 
del prodigo. Nel seno della gens, alla dipendenza del 
paterfamilias, il patriarca ormai diminuito di grado, 
troviamo i liberi, i patrizi (patricii) della razza conqui- 
statrice, discendenti dai fondatori di Roma, dotati di 
tutti i diritti civili e politici. 

Appendice delle gentes sono i clienti {clientes, cluert'^ 
tes da duo, xX'je:v-obbedire), le cui relazioni coi patroni 



' L' opiuione che la confarreaiio Hia eaclusivameDte propria delle 
genti patrìzie è oggi inai incontrantabile. Vedi R088BACH Untersu^ 
chungen Uber die rómhcke Ehe (Stuttgart 1858) pag. 96, ESMBIN La 
manwi, la patemité et le divorce dawì V ancien droit romain nei Mélam^ 
ges d'histoire dn droit et de critique (Paris 1886) pag. 3-36. Cfr. Brini 
Matrimanio e divorzio nel diritto romano (Bologna 1886) i, pag. 49. 
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della gens hanno carattere sacro, e perciò risalgono ad 
una età, in cui il diritto è ancora confuso colla reli- 
gione.^ Il patrono provvede al mantenimento del cliente 
accordandogli un po' di terra da coltivare, lo assiste 
nelle transazioni coi terzi e lo rappresenta in giudizio. 
Il cliente deve assistere il patrono in tutti i suoi bi- 
sogni. Neir età più recente di Roma si videro clienti 
diventati ricchissimi, mentre la famiglia del patrono era 
economicamente decaduta. Quindi gli obblighi regi- 
strati da Dionigi di contribuire alla dote delle figlie del 
patrono ed altri consimili prestazioni, che male si in- 
tendono nella età primitiva.* L'antichità della clientela, 
provata dalla protezione del fas accordata al cliente, fa 
pensare al tempo, in cui le popolazioni arie invasero 
V Italia, assoggettando la popolazione vinta. Non è im- 
probabile però, per la mitezza del trattamento, che la 
origine della clientela si debba anche ad immigrazioni 
volontarie di persone, che non potevano stringere alcun 
rapporto pacifico colle popolazioni stanziate nel Lazio, 
se non accostandosi in qualche maniera alla loro or- 



' La etimologia della parola clietM non fornisce alonna indica- 
zione precisa sulla condizione primitiva di colni che era chiamato 
con tal nome. È interessante osservare che i cli^niei si trovano presso 
tutti i popoli indo-enropei : presso i Greci erano i Theti o Heloti, 
presso i Germani i Leti, presso i Celti i Taeog e così nel Lazio 
(Diox. V. 52) in Ardea (Liv. IV. 9) nella Sabina (Liv. II. 16) presso 
gli Etnischi (DiON. IV. 5). Vedi Bréal kt Bailly DicHonnaire éty- 
mologique latin (Paris 1886) voce Clueo. 

^ Dionigi (II. 10) manifestamente confonde le condizioni del 
liberiua con qnella del cliens. Il VoiOT (Ueher die Clientel und die Li- 
bertinitàt nei Berichte der kìm. Sàehs, Geselhchaft der Wisseìtschafte» 
1879 pag. 147-219) non si è premimito abbastanza contro questo pe- 
ricolo. Vedi Carlk Le origini ( 4. 
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ganizzazione.* Parecchi autori^ accennano anche alla 
liberazione degli schiavi nel tempo del pieno vigore 
della organizzazione gentilizia. Certo la clientela pre- 
cede la città e fu, come legame di hospitium con una 
gens, l'unico mezzo per entrare nella vita cittadina,^ fin- 
che la costituzione di Servio non ebbe riconosciuto nella 
città un posto alla plebe. Si conservò fino agli ultimi 
tempi di Roma il nome di cli'ens, ma l'essenza dell'i- 
stituto era cambiata e non era più che il mezzo per 
mettere i minuti sotto la protezione di qualche grande, 
mentre i plebei, dapprima inferiori di condizione ai 
clienti, avevano raggiunto l' eguaglianza civile coi 
patroni. 

La vera organizzazione politica della città, il dato 
nuovo, che si sostituisce al vecchio ordinamento gen- 
tilizio, sono le tribù divise in curie. Nella leggenda 
tutte queste istituzioni sono attribuite a Romolo e 
possiamo credere che le tribù e le curie appartengono 
veramente agli inizi di Roma. I Ramnes, gli originari 
romani, sono un gruppo appartenente, secondo ogni 
probabilità, alla confederazione Albana stabilito sul 
Palatino; un altro gruppo, sabino, i Tities sono sta- 
biliti tra l'Esquilino e il Celio. Poco tempo dopo, un 



* Jhkring, Esprit du droit romain I, pag. 236. 

' MoMMSBX l^amÌHchs Forachun{fen I, pag. 355 segg., Laxgr Ròm. 
Alterthumer I, pag. 241-246, Carlb Le origini pag. 50. — I vari sistemi 
sono riasHiiuti dal Willbms Le droit public romain (Louvaiu 1888 
ediz. VI) pag. 27 seg., dal Bouché-Lkclbrcq Manuel des inatitutions 
romaineft (Paris 1886) pag. 9 nota 1 e dal Laxducci Storia del diritto 
roìnano (Padova 1886) $ 106 nota 2. 

■* Cfr. Vico Seconda Hcienza nuora lib. II, Opere complete (Milano 
1836) voi. V, pag. 296. 
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altro grappo sia di Sabini fuggiaschi, come vuole il 
MoMMSEN,^ sia di Etruschi,^ come riferisce la incerta 
tradizione, si presentano a chiedere aiuto ai Ramnes 
e sono ricevuti in protezione e posti a fronteggiare i 
Tzties tuttora minacciosi. Incertissimo il tempo* oltre 
che la provenienza di questo terzo elemento della città, 
ma tutta la divisione tripartita, che riscontreremo, 
impedisce di porre al tempo di Tulio Ostilio, e peggio 
a quello di Tarquinio Prisco, questa aggiunzione di un 
elemento, che deve essere originario* e concorse a for- 



' Storia r&mana, I, pag. 15. 

' Tale opinione, splendidamente confutata dallo Schi¥bolkr 
liifm. Geachióhie (Tttbingen 1867) I pag. 507-516, è stata sostenuta, fra 
gli altri, dal Gotti.ing Geaohichie der ròm, SiatUftverfoMung von Erhaung 
der Stadi bis zu C. Gasar' s Tad (Halle 1840) pag. 55 segg., dal Bb- 
CKBU Handimck der rómiscken Alter thUmer nach den Quellen hearbeiiet II. 
I pag. 18, 38, 135 (Il Bbckbr ha pubblicato il primo volume ed il 
secondo diviso in due parti. L' opera fu proseguita dal Marquardt, 
che ha pubblicato la terza parte del voi. II e i voi. Ili, IV, V, questo 
ultimo diviso in due parti [Leipzig 1843-1867] ), dallo Hbrtz nella 
Zeitschrift fUr Alterthumswissensóhafi 1852 pag. 185. Lo Schomanx 
De Tullio Hostilio (1847) pag. 8 segg. ha sostenuto che gli Etru- 
schi, i quali formano il gruppo dei Lueeres, sieno originari di Alba- 
Longa : poiché anche Alba, come Roma, ha contato tre gruppi e di 
questi, colla caduta di Alba, entrò in Roma il solo gruppo Etrusco. 
Vedi ScHWBGLBR R6m, Gesch. I pag. 506 nota 4. 

^ Cic. de re pubi. II. 8, Paul. Diac. pag. 44 e 119 e forse anche 
Varr. {. {. V. 8 pongono lo stabilirsi dei Luceres sotto il regno di 
Romolo. Tacito Ann, IV, 65 dice : haud fuerit ahsurdum tradere, mon- 
iem eum antiquitus Querquetulanum cognomento fuisse, mox Caelium ap- 
pellitatum a Caele Vibennaj qui dux gentis Et^tscae cum OMXilium tulis- 
sei: nam soriptores in eo dissenHunt, Fbst. vóce Tuscum viotim: Tu- 
kcum vicum dicium aiuni, quod Volcientes fratres Caeles et Vibenna, 
quoe dicunt, regem Tarquinium Romam, secum maxime adduxisse, eum 
coluerint, — Dice Livio I. 13 Luoerum nominis et originis causa in- 
oeria est, 

< Dionigi II. 7. Vedi Volquardsbn Die drei àltesten ròmisòhen 
Tribus nel Rheinisches Muaeum XXXIII (1878) pag. 548-564, 
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mare il patriziato, come quello che aveva la caratte* 
ristica di una organizzazione gentilizia portata con 
se dal ceppo ariano, o formata nella conquista del 
suolo italico. 

Le tribù sono divise in trenta curie, di cui noi al 
§ 2 abbiamo messo in luce il carattere simmetrico e 
gli uffici militari, che ne fanno chiaramente una isti- 
tuzione politica, un prodotto artificiale nato nella città, 
associazione che il Fustel de Coulanges dice essen- 
zialmente religiosa. Certo ogni curia ha il suo sacellum, 
il suo culto particolare (sacra curionia), il suo sacerdote 
(curio) ed è naturale, come osserva il Bouché-Lkclerq, 
che i gruppi familiari legati dal culto domestico, sorti 
prima dello Stato, sian poi stati il modello dei gruppi 
politici. Di qui l'inseparabilità di attribuzioni religiose 
ad un istituto, che nelle memorie antiche apparisce di 
indole religiosa, militare e politica al tempo stesso. 

Mentre la tribù, organismo formato sotto la guida 
di un capo per una spedizione, formata la città si 
oblitera, la curia, partizione militare, religiosa e poli- 
tica, nella quale sembra si cominci a vedere anche 
una distribuzione topografica del populus,^ conserva 
più a lungo la sua importanza. 

La curia deve essere stata in origine una istitu- 
zione puramente patrizia. Si è detto però che in pro- 
gresso di tempo vi fossero ammessi i plebei e taluni 
argomentano che i plebei abbiano sempre fatto parte 
delle curie. Certo i re devono avere cercato i mezzi per 



' Gilbert GesolUchie und Topographie der Stadi Rom im Aìterthum. 
(Leipzig 1883). 
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inchiudere in quello che era lo schema dell' armata 
romana i plebei, ma vedremo meglio tutta questa mate- 
ria quando parleremo dei Comitiu curiata (§ 6), aggiun- 
gendo soltanto che, mentre le geates comprendono 
tutta la popolazione, il populus delle curie, il Populus 
Romanus Quirites è costituito soltanto dai cittadini atti 
alle armi. Che l'origine del nome si derivi da quiris, 
l'asta sabina,* o da co-viria^ (riunione di uomini, di sol- 
dati), come farebbe supporre V osco covehriu, si tratta 
sempre di una istituzione guerriera. Dionigi^ traduce 
indififerentemente il latino curia con qppxxpia, che ri- 
chiamerebbe il concetto religioso, e con Xóxo; (schiera).* 



* Fk8T. CurUi est Sabina hasta; unde Romulwt QmrinuM et 

Romani a Quirino Quii*it€8 dicuntur. Mackor. Sai. I. 9 : ah Imttta quam 
Sabini curim vocant. 

' Così U PoTT Etymologische Foì'sdmngen I. pag. 123, II pag. 493. 
Il COR88KN' Ide vol4iPorttm lingua (Naumburg 1858) pag. 23] fa derivare 
curia da covisia, dalla radice Haimcrita rajt, dimorarti Vedi dello stesso 
CoRSrtKX Awispravhe, FokalisiHHn nud Betonung der ìaieininchcn Sprarhe 
Zweite AuAago. Leipzig 1868) I pag. 354. Il Lan<ìk, nella recensione 
alla prima edizione del Gei«t dello JuKiiiNti iunerita nei Xeue Jahrbu- 
cher fUr PhUologie u, Paedagogik LVII (1853) pag. 42, combatte tale 
derivazione, facendo derivare vuria dalla radice X'J^, XOl'y (xj^:a) coer 
(coerare -=. curare), cioè a dire coir, quir nel senso di deeÌMione defi- 
nitiva, Cfr. lo stesso Laxck Rbmisclke Aìicrihiimcrl pag. 91. (La prima 
edizione è del 1856-1860. Noi citiamo dei primi due volumi la terza 
edizione [Berlin 1876-1879] e del terzo vobune la sec(»nda edizione 
[Berlin 1876]. L'oppra non è compiuta. Di essa abbiamo mi rias- 
snuto in francese di Bkutiiklot et Didikk Hintoire intericure de Rome 
jusqu'à la baiatile d' Ariium 2 voi. Paris 1885-86). Vedi Sciiwk(ìlkr 
Rom, Geschichte 1 pag. 496 e Bouché-Lkclkrcq Manuel den iHHtitu- 
tions romaines (Paris 1886) pag. 4 nota 4. 

3 U, 7, III, 58. 

* Anche Lyd. de mag, I, 9 ideutiftca i curioucH con i centurioni 
dell' antica armata. . Vedi la considerazione in contrario del Madwiìì 
État romain. Sa conni ii ut ion et non admininiration I pag. 110 nota 5. 
1j a. pubblicò quest* opera in danese ed in tedesco (Leipzig 1881). 
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A ragione pertanto lo JfiERiNG Wede nei comitia cunata 
l'assemblea dell'esercito e nelle curine i quadri desti- 
nati a mantenere in tempo di pace l'organizzazione 
necessaria nei momenti del pericolo.^ 

Al di fuori del populus così costituito e diviso sta, 
cpme abbiamo detto, la plebe. Fin dai primordi della 
storia di Roma apparisce nettissimo il dualismo fra il 
popolo e la plebe (populus et plebs), ne minore è l'op- 
posizione, che recano le nostre fonti fra i clienti e la 
plebe. La plebe nelle sue lotte della età repubblicana 
per la parificazione degli ordini si trova sempre di 
fronte i patrizi e i loro clienti. Sono più liberi dei 
clienti, ma non hanno diritto di cittadinanza, non 
fanno parte del popolo romano, non sono stabiliti nella 
sacra cinta romulea, devono stare sul Celio e nello 
spazio che si stende tra il Campidoglio e l'Aventino. 
Il patrizio, che può escludere nella sua discendenza 
qualsiasi macchia servile, è proprietario del suolo, e 
può costituire una vera famiglia sulla base delle justae 
nuptiae, mentre il plebeo non conosce bene nemmeno 
la sua stirpe in linea maschile, non ha che gli in- 
certi matrinìonia. Il patrizio ha una grande tradizione 
dietro di se, ha gli auspicia, il favor degli dei, che 



Noi la citiamo seooudo la traduzione francese del Morbl (Paris 
1882-84). 

* JSspnt du drait rom, I $ 20. 

* Vedi Hkrzoo Geachichie und SyHiem der rumischen Staaiwerfassung 

I pag. 98. (Di questa importante opera U primo volume fu pubblicato 
a Lipsia nel 1884 ed in esso si tratta dell' epoca regia e repubblicana. 

II secondo volume diviso in due parti, di cui la prima uscì nel 1887 
e la seconda nel 1891 , tratta l'epoca imperiale). Cfr. anche Lkist 
GraecoMalisch4f Bechtsgeschiekte (Jena 1884) pag. 105. 
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egli sa invocare con formule irresistibili gelosamente 
celate. Per quanto al plebeo sia lasciato Vius com- 
iìtercu, il patrizio appena lo considera come uomo: ai 
suoi occhi, di poco il plebeo si innalza sullo schiavo. 
Anche qui siamo di fronte a una condizione semiser- 
vile, che deve avere la sua origine nella conquista, ma 
difficile- è il dire se si tratta del primo cozzo delle 
genti italiche cogli aborigeni, o non piuttosto di lotte 
tra Roma e le città latine. 

La tradizione mette come prima origine della plebe 
l'asilo, ma oltre che l'asilo romuleo è cosa assai in- 
certa, sembrerebbe che gli individui volontariamente 
accorsi e spontaneamente ricevuti dovessero piuttosto 
entrare nei quadri della clientela protetta. 

Secondo i più, le origini della plebe si devono tro- 
vare nella sottomissione delle città latine: sono gli 
Antenniati e i Crustumiati vinti da Romolo, gli Al- 
bani tratti a forza in Roma da Tulio Ostilio e tra- 
sformati in lavoratori dei campi, poi i cittadini di 
Politorium, Ficaìies, Tellenes e Medullia trasportati da 
Anco.^ 

Il Mommsp:n ^ e il Willems-^ pensano a clienti affran- 
cati dal legame di clientela per la estinzione della 
famiglia del patrono; per il Fustel dk Coulanges, fedele 
in tutto al suo sistema, sono plebee le famiglie, in cui 



* Questa opiuioue, sostenuta per il primo dal Nikbhuk e con 
qualche modificazione e con maggiori argomenti dal Bkckbr, dallo 
BcHWBGLKR e dal Laxgk, è oggi la dominante. Vedi Zobllru 7^- 
mische Staats-und Rec/itsalterthiimer (Breslan 1885) pag. 16 seg. 

* Bom, Forschungen l pag. 388 segg. 

3 Le Senat de la republique romuine (Paris 1885. Ediz. II) I pag. 15. 
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Io spirito non ebbe la potenza di creare dei, istituire 
un culto, inventare l' inno e il ritmo della preghiera. 

Probabilmente e' è una parte di vero in tutti questi 
modi di veduta. La conquista, che al tempo della so- 
cietà gentilizia faceva dei vinti la proprietà, gli schiavi 
e poi i clienti delle gentes, fece, quando lo Stato fu 
adulto, dei conquistati i sudditi della città e, una volta 
creata la plebe, le sue fila si poterono ingrossare di 
antichi clienti rimasti senza patrono.^ 

Al di sopra di tutti sta il re; egli è il capo del- 
l' armata * e il capo della giustizia. ^ I dodici littori che 
lo precedono da per tutto, portando l'ascia e le fascio, 
sono il segno esteriore di questo potere. Oltre queste 
funzioni, il re è il capo dell' amministrazione, convoca 
i comizi, presiede il Senato, amministra l' ager publicuSt 
di cui ha diritto di fare la divisione fra i cires e di 
cui possiede una parte a titolo di demanio regio. Il re 
è anche capo supremo del culto e rappresenta il po- 
polo presso gli dei. 

La potestà regia non funge soltanto nella persona 
del re, ma anche per mezzo dì altre persone, le quali 
non hanno un potere proprio e indipendente, ma sono 
agenti ausiliari aventi un potere delegato dal re, cui 



* Vedi Fkst. voce Patrocinia : Patrociuìa appellar! eoepta Hunt 
ciim plebs dÌHtribiita ent Inter ))atre.s, ut eoniin opibus tuta. Cic. 
de repuhl. II. 9 habnit plebem in olientelaH priucipiuii deHcriptiun. 
Cfr. Plut. Rmn, 13, Dioxkji II. 9. — Queste diverse sorgenti del 
plebeiato non operarono nello steHne ))roporzioni dentro il Pomirinm 
e*fnori e ne risultarono effetti diversi, di cui diremo spiegando il 
significato e l' importanza della storica lotta fi*a patrizi e plebei nel 
tempo repubblicano. 

« Dionigi lì, 14. 
• 3 Dionigi II, 14, 29, IV, 25, X, 1, C19. de re pubi. V, 2. 
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, spetta la nomiua. ^ Essi sono agenti laicali (iribunus 
celeruìfi, praefectus urbi, quaestores parricida', duo otri 
perdueUionis) e agenti sacerdotali del re (feciales, au- 
gureSj poniiftces, flaniines). Di questi secondi avremo 
occasione di trattare altrove, diciamo qui del tnbunus 
celeruiit^ del praefectus urbi, dei quaestores parricida 
e dei duovin perdueìlionis. 

Il iribunus celerum è il capo della cavalleria ro- 
mana dei primi tempi; ^ se di questa face vasi capo il 
re, la fanteria passava sotto gli ordini di lui. ^ Questa 
non è la sola funzione, come vorrebbe sostenere il 
Lange,* egli ha anche funzioni politiche e religiose: 
politiche, perchè per delegazione del re poteva con- 
vocare e presiedere i comizi ed il Senato,'^ religio- 
se,^ poiché risulta dalle fonti che egli assiste alla danza 



* Liv. I. 26. 

« Dionigi II. 13; III. 40 e 41; IV. 3, 6 e 71; Lyd. de ma{fistr. 
I. 14 e 37. 

3 Dionigi III. 53. 

* Uom, AUerthumer I. pag. 377. 

5 Parecchi scrittori, fra i quali citerò il Gottlino {Gesch, d, rim. 
Stantweì'f. pagg. 164, 166 e 219) e lo Humbbrt (voce Comitia uel 
IHctionn, di Dark.mbrrg e Sa<ìli(>) affermano che il tr^. cel. poteva 
convocare e presiedere i comizi ed il Senato per diritto proprio. Da 
CiCKRONK (de re puoi. II. 25) e da Livio (I. 59) non si può certa- . 
mente dedurre tale concluHioiio; il primo fa agire Bruto come pri- 
vato (qui IBrutus] cum privalm easct), il secondo lascia credere che 
la proposta della abolizione della regalità sia stata fatta ai comizi 
dal irih, cel, in modo illegale. Il passo di Dionku (IV. 71) farebbe 
supporre diversamente, ma esaminandone la narrazione risulta chiaro 
il preconcetto che lo domina e che gli fa alterare la tradizione. Vedi 
Bkrtoijni / celcì'e» ed il tributiuM celerum (Koma 1888) pag. 50-65 e 
RrniNo UnterHuchuMgen pag. 303 nota 3. 

•^ Dionigi (II, 64) lo dice espressamente. Cu*. Nikbuiir Vorimge 
pag. 427. 
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dei Salii ^ nel comizio del 19 marzo per celebrare la 
festa del Qitinquanérus.^ 11 suo ufficio è permanente 
e normalmente cessava colla morte del re, il quale, 
sebbene manchino le prove dirette nelle fonti,* poteva 
sostituirlo.* Il tribunus celeì^um cadde colla monarchia; 
6Ì mantenne con semplici funzioni sacerdotali nel pe- 
riodo repubblicano. 

Il prae/ectiis urbi^ nella sua essenza è il custode 
della città durante V assenza del re, il quale volta per 
volta può nominarne uno diverso,* per cui cessa dal suo 
ufficio al ritorno del re. A lui spetta prendere i provvedi- 
menti amministrativi, a lui sentenziare, poiché extra 
primum urbis Rotnae milliarìuni il re non può pre- 
siedere un iudicium legitimum, ne si può credere che 
nella frequente assenza del re per ragione delle guerre 



^ Il collegio dei Salii è antichissimo, la tradizione lo fa derivare 
da Noma, uia deve essere precedente. Vedi Prkllkr Mythologie ro- 
maine (Trad. del Diktz) III edlz. pag. 99 e 222. 

^ Ciò risnita da im frammento del calendario prenestiiio ripor- 
tato nel Corpus luscript. lai, 1 pag. 315, 389. 

' n Rubino {UnterHuvhunfjen pag. 305 nota 2) crede trovarne una 
prova diretta in Dioxkh IV. 3 confr. con III 65 ed il Wbissenborn 
(citato dal Bbrtolixi op. cU. pag. 39 nota 24) in Livio I. 59, ma 
a noi sembra minimamente. 

* Noi crediamo che uno solo, non tre, fosse il trib. ceU appog- 
giandoci a Dionigi II. 13, III. 41 ; IV. 3, 6 e 71 ; Skrv. in Aeii XI. 
603; Lyd. de mafj'mtr. I. 14. Cfr. anche fr. 2 $ 15. D. rfc arig, tur. I. 2. 
La questione è estesamente trattata dal Bbrtolini op, eit, pag. 40-50 
ed a lui rimandiamo. Cfr. LaN(JK Rjm. Alterth, I, pag. 283. 

5 n HilLLMAXX {Rom, GrumìverfaHMìtng pag. 140 seg.) crede che 
il praefecim urbi sia identico col tribuìiiM cel^rum. Vedi contro Dio- 
nigi IV. 71, 75, 82 e Liv. I. 59. 11 nome primitivo è cmtos urbin : 
Lyd. de magistr. I, 34, 38. 

® Tacito Ann, VI, 11 : Antenj profectis domo regibuM, ac mox ma- 
ghlratibuHj ne ìirbs ulne imperio foret, in tempm deligebainr, qni im red- 
dercl ac subìtis mederetur. 
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avessero luogo le ferie (iustitium).^ Spetta a lui an- 
che di convocare e presiedere il Senato,^ ma dalle 
fonti non risulta che potesse convocare e presiedere 
i comizi, cosa che noi non crediamo probabile, perchè 
col re erano assenti la maggior parte dei ianiares^ 
Per il caso di pericolo ha anche l' imperium militare, 
come risulta dal passo di Tacito.^ L'ufficio del prae- 
fectus urbi non cessa colla monarchia, ma non deve 
neppure ritenersi che siasi all'epoca repubblicana al- 
largato in una magistratura a sé stante.^ 

I quaestores parricida sono magistrati permanenti® 
ed esistono già al tempo della regalità.'^ L'espressione 
e la etimologia di quaeslor o quaesitor dimostra che 
funzione originaria non è quella di giudicare, ma di 
indagare i delitti. Ohe fossero due, ce lo dicono le 
fonti, ma possiamo essere in presenza ad un procro- 



* Cfr. PoMP. fr. 2 $ 33. D. de orig, im\ I. 2. Vedi contro Lanob 
Rom. Alferth. I. pag. 379. 

« Vark. in Gkll. XIV. 7, Liv. III. 9 e 29, Lyd. de mensib, 1, 19, 
Dionigi II. 12. Veramente Lydu8 e Dionigi dicono che al praef, 
urbi spetta il primo posto in Senato, ma ciò è esatto solo in qnanto 
lo si riferisca al tempo in cui il re è assente. Vedi Rubino Unter- 
9uch. pag. 300 nota 3. 

3 In questo senso vedi fra gli altri Kaulowa Bim, Bechisgesck, 
1 pag. 56. 

* Riportato alla nota 6 della pagina precedente. Vedi anche Dio- 
nigi II, 12. 

^ Il Dkakknborcu {de praef ecti9 urbi pag. 10 segg.) ha sostenuto 
che la praefeciura fii rimessa soltanto dopo 43 anni dalla cacciata 
dei re. Ma contro di Ini Lyd. de niemibue I, 38. 

° Contro vedi Huschkb Die Verfoèsung des Kònigè Servim TnU 
liMf (Heidelberg 1828) pag. 399 nota 8. 

' Questa asserzione come le altre risultano da Ulpiano ripor- 
tata a pag. 29 nota 3. Vedi anche Tac. Ann, XI, 22. Non può dirsi 
che Zoxar. VII, 13 £ftccia ostacolo. 
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nismo, certo non ci persuade l'opinione del Lange/ 
il quale nella cosa vede la rappresentanza dei due 
gruppi (Rammes e Tiiies), mentre è più probabile la 
supposizione del Karlowa^ che questa duplicità sia 
il primo accenno al principio della collegialità svi- 
luppato poi pienamente nel tempo repubblicano. L'opi- 
nione di GiUNio Graccano ' che essi siano già all'epoca 
regia nominati dal popolo non è ammissibile perchè 
ci risulta da Tacito '^ che neppure agli inizi della re- 
pubblica furono nominati dal popolo, bensì dai consoli, 
e che in seguito furono nominati dai comizi tributi.* 



' Som. AUerikUmer I pag. 377. 

* Róm, Reckisgeackiehie I pag. 57 nota 2. Il Mommsrn Ihroit public 
Il pag. 513 nega 1' eaisteuza dei quaeM, parr. dando p«r argomento 
la duplicità che è correlativo alla duplicità dei conHiili. 

3 Ulp. Dig. ly 13 pr. $ 1: Origo quaentorihutt creandi» antiquissima 
est, et paene ante omnea magUttratìu, Gracchanm denique lun'mn libro 
aeptimo de PoieMatibus, etiam ip«um Romiilum et yumam Vompilium bì- 
no8 qv^esiores habnisw, qvon ipni non «•»« voce, sed populi nuffragio crea- 
reni, referi, Sed sicuti dubium est, an Romulus et Numa regnatttibm 
quaestor fuerit, ita Tulio Hostilio rege quaestorea fuisse certuni ent. Sane 
creinor apud veteren opinio est, Tullum Hosiilium prìmnm in Reinpubli' 
cam induxisae quaestores, § 1 Et a genere quaerendi quaestores iniOù 
dicim et lunius, et Tr^atius, et Fenestella. — Lyd. de m^istr. I, 24 
ha tradotto questo paiMto con abbastanza confiiHione. 

< Tacit. Ann. XI, 22. Sed quaesiores regibus etiam tum imperanti- 
bus instituti sunt, quod Ux curiata ostendii ab X. Bruto repetita. Max- 
8ITQUK CON8ULIBU8 POTRSTAS DKLifìKNDr, donec eum quoque honorem 
populus mandaret. Creatique primum Valerius Potitus et Aemilim Ma- 
merius LXIII anno post Tarquinios exactos .... Il Huschkk {JHe Ver- 
fassung des Servius Tullius pag. 399 Heg. e nota 10) intende la po- 
testas deligendi nel senso di diritto a fare la proposta. Ma come può 
conciliarsi tale interpretazione colla frase che subito segue donec eum 
quoque honorem populus mandarci t e coli' altra vi-eatique primumt Cfr. 
anche Tacit. Ann, VI, 11 : Dein consuìes mandabant, e Plut. Publi- 
cola 12. 

5 Quest'argomento è dovuto allo ScHWKdi.RU Rm. Geschichte I, 
pag. 664» 



X 30 )( 

I duoviri perduellionis,^ i quali non vanno confusi 
coi quaestores parricida, furono espressamente creati 
per il caso speciale di perduellio. Anch'essi sono nomi- 
nati dal re, ma per ogni singolo caso, e pronunciano 
il loro giudizio In prima istanza, se il re permette la 
provocano adpopidum nelle curie. Essi appariscono per 
la prima volta nel processo di Orazio, ma dovevano 
esserci anche prima, come può ricavarsi da Livio * che 
conserva le parole di una antichissima lex horrendi 
carminis. 

II potere regio a Roma, dice il Bouché-Leclerq,* 
non è ne ereditario ne elettivo, è un prodotto speciale 
dello spirito formalista romano. L'autorità è connessa 
col diritto di auspici, e l'investito la trasmette propo- 
nendo agli dei il successore, ma il re muore senza no- 
minare il successore, quindi il diritto di auspici redit ad 
patres^ ed i patres, che hanno gli auspici, cercano col 
mezzo della sorte la persona, con cui gli dei vorranno 
mettersi in comunicazione per cosa di tanto momento 
(inlerrex). Il primo interrex ne nomina un secondo 
dopo cinque giorni e questi può chiudere V interre- 
gnum colla nomina del re definitivo davanti alle curie 
adunate sotto gli auspici dello stesso inlerrex. JJinteì^ 



' Liv. I, 26 Duumviro^, qui Horatio perduellionem iudic^mt, aecundum 
legem faeio dice il re al popolo chiamato a un eoncilium, L'enpresHÌoue 
faeere era usata per coloro la cui uomina proveuiva dal magistrato. 
Vedi Liv. VII, 5 e XLII, 31 confrontato con IX, 30. 

' Liv. I, 26: Lex- horrendi carmÌMin erat : Duumviri perduellionem iu- 
dicent. Si a duoriri* prorocarit, prorocatione ceriaio. Si Vincent caput oh- 
Hubito, infeliiH arbore resto nunpendito, verberato rei intra ponierium rei 
extra pomerium, 

^ Manuel des institution» romaine» (Paris 1886) pag. 15. 

< Liv. I. 32, 
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regnum però si può prolungare di assai e Livio ci asse- 
risce che tra Romolo e Numa fìi d'un anno. 

Cicerone e Dionigi si fanno . invece della nomina 
del re il concetto di una vera e propria elezione per 
parte del popolo adunato nei comizi cariati, ^ la qnale 
nemmeno implica la trasmissione immediata del po- 
tere supremo. Questa si ha soltanto mediante una se- 
conda votazione delle curie (lex curiata de imperio). 

Il Madwig * pare che riguardi la natura del potere 
regio con occhio moderno. < Il re era eletto e dopo 
V elezione investito con una legge speciale del diritto 
di esercitare il potere reale. Naturalmente i legami di 
parentela col re defunto o una per raccomandazione 
potevano, come in tiUie le monarchie elettive, eserci- 
tare una grande influenza sul risultato dell'elezione ». 

Lo Jherino^ che dà alla costituzione militare un ca- 
rattere prevalente trova che al < capitano eletto al co- 
mando in capo per ragione del suo valore ^i riconosce 
l'autorità illimitata indispensabile al suo ufHcio, Vim- 
periumi^ e che questa concessione àeWimperium ha 
il carattere di una convenzione. 

Esaminiamo dunque partitamente il meccanismo 
dell'elezione regia. 

Qui si affaccia l'ardua questione della anctori^as 
patriun, che per essere bene compresa non si può re- 



* Cic. de re pMbL II. 17: populuft curiath eum [Xumam] comitih 
re^em ex9e iiU9it. 

* État romain II pag. 88. Lo hUssho Madwk» nel voi. I. |Mig. 241 
seg. parla di una limitazione nella liberta di Mrelia per parte del ]m>- 

polo, KOgj^inngeiido che gli Htoriei non Hono Htatì in gnido di npie- 
j^arci chiaramente il modo dell' elezione regia. 
3 Etprit du droil rom. I. pag. 254 seg. 
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strìngere entro i brevi confini della età regia e che, 
per l'attinenza sua con tanti organi costitazionali 
della città, non si può esporre in modo adeguato senza 
anticipare nozioni, che ai rispettivi luoghi troveranno 
il loro sviluppo. La difficoltà dipende dal fatto che un 
istituto passato dallo 'stato patrizio-plebeo cedette di 
fronte alle riforme del secolo quinto e noi lo cono- 
sciamo non solo per le menzioni di autori del settimo 
secolo, i quali, se hanno potuto intendere quello che 
era ai tempi loro ed ai tempi più vicini ai loro, dif- 
ficilmente ne hanno potuto conoscere la vera essenza 
originaria. Quindi la quantità di contraddizioni, di 
cui è irta la materia, e la impossibilità di una con- 
ciliazione di tutti i passi. Noi risaliremo pertanto 
dai tempi più recenti verso la antichità per vedere 
come si disegnano a larghi tratti le origini di questo 
istituto. 

Qualunque possa essere il significato della parola 
aiwton'ias nel linguaggio ordinario e nel diritto pri- 
vato,* certo aactorìtas patrum vale ratifica, per cui 
si dà valore giuridico alle decisioni dei comizi. Cice- 
rone, dandone una interpretazione esclusivamente po- 



* Auetorem ewte vale anche esHerc iniziatore, conni^liere di una 
coMa. Di ima voluta analogia tra V auctoritaM patrum e V aucloriiM 
iutoritt parliamo pih innanzi. Aiwior (radice aug, da cni anche augeo) 
h giuMtamente dal Mommkkx (lium. Fornchungen I pag. 243. Vedi CiC. 
de re pubi, II, 20 a proposito di Tarqninio, che non può modificare 
la coHtituziono quod auetor et . . . augur . . . AttuM Narius tton eroi) 
l'avvicinato ad augur e ne emerge il carattere religioHo deUa fìm- 
zioue. Del resto auctarUan è nauzione anche nella formola Adver»u9 
hmien aeterna auctoritan e nella Hcieuza augurale hi cononeono dne spe- 
cie di augurio; conni Ilaria {ante rem) ed aìictoritates (pmt rem). Vedi 
Skn. yat. Quaent, II, 39. 
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litica e mondana, la dice reprehrnsio comitiorunì * e 
la caratterizza come una condizione di validità giu- 
ridica.' Inoltre tutte le notizie che abbiamo intorno 
alle leggi Publi'lia e Maenia fanno consistere la ri- 
forma di queste leggi nell'avere cambiato V auctoriias, 
che prima seguiva le deliberazioni comiziali, in un 
atto precedente i comizi stessi. Fino dunque al 415-339, 
data della Piiblilia, tanto le leggi, quanto le elezioni do- 
vevano essere seguite da una formalità confermatoria, 
nella cui sfera rientra anche V interregnum (inierregem 
P'i^derej, con cui si ripristivano nello Stato gli auspici, 
venuti a mancare per la vacanza di tutti i magistrati 
patrizi. Il carattere deìVauctontas risulta, meglio che 
da ogni altro passo, dal lib. VI cap. 41 di Livio nel di- 
scorso di Àppio Claudio Crasso contro la nomina di un 
console plebeo,* dove l' auspicio è posto come un privi- 
legio di tutto il patriziato di fronte alla plebe e se 



i De leg.agr, U. 11 $ 27. 

^ De re pàbl. II, 32. Vekementer id retin^atHr, popuU comitia ne 
etment rata nm ea patrum adprobawuiet oHCtoritas. 

3 JuspiciUi hanc urbem oonditam ente, auspicii» bello oc pace, domi 
militiaeque omnia gerì, quis eM qui ignoretf Pene» quon igitur nunt an- 
Kpicia more maiorumf ì^empe itene» patrrh: ita» pUbeim quidem ma- 
giMiratuH nullm auspicato ereaiur: nobi» adeo proprie mini auspicia ni 
non wìum quott populu» creai pairìvias magintraiun non aliter quam au- 
npicato creet, «cW no» quoque ip9i [tiitti i patrizi] »ine gnfragio populi 
AUSPICATO iXTKRKKCSKM PRODAMi's et privatim auspicia hàbeamus, 
quae i«ii ne in magi»traiibu* quidem habent. Quid igitur aliquid quam 
lolUi ex civiiate aunpicia qui plkukioh con»ule» creando a patribuh, 
qui noli ea hahere pofmuni, aufertf.,. Vulgo ergo ponti ficea augure», sacrì- 
ficuli rege* creentur; cuilibet apicem dialem, dummodo homo Mi imponam- 
ua; iradamuH aucilia, penetralia, deoti deurumque curam quibue nefas 

est; NON I.RORS AITSPICATO KKRAXTUR, NON MACISTRATUS CRKKN TUR; 
NKC CKXTURIATIS XKC CURIATIS COMITIIS PATRKS AUCTORKS FIAXT. 
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ne dà per esempio la nomina deWinterreXflA possi- 
bilità di riannodare la catena interrotta degli auspici, 
per parte di quelli che hanno gli auspici, anche come 
privati cittadini. Le ultime parole di Livio nec ceti- 
turiatis nec cariatis comitiis patres auctores fieni non 
possono staccarsi da tutto il contesto, intendendo in 
ultimo j^a^res in un senso diverso da quello che la 
parola ha nel rimanente del discorso. Vedremo in 
seguito che ci sono ragioni per credere che Livio qui 
imiti un brano di Cicerone,' del quale dovremo occu- 
parci e quindi questo di Livio, che aderisce a Cicerone, 
può considerarsi come una testimonianza delVaucto- 
ritas quale durava nel secolo settimo e, siccome allora 
i comitia cariata non legiferavano né eleggevano più 
magistrati, dovremo cercare di spiegare la aggiunta 
di quel nec curiatis derivato dal luogo parallelo di 
Cicerone. 

Il carattere religioso, nella nomina AqW inlerrex e 
dei magistrati si vede meglio, ma si intende che lo 
spirito formalista romano abbia voluta estesa anche 
alla legislazione la cerimonia, che nella età antica 
dovette essere solenne, ma venne scadendo in processo 
di tempo e si ridusse ad una formalità. Gli scrittori 
non conoscevano che questa formalità, già da due se- 
coli senza valore, perciò non dobbiamo aspettarci che 
ne abbiano una idea molto chiara. Livio* si limita a 



1 Pro domo XIV, 38. 

* I, 17. Becrererunt enim [paireti] ni cum populwi regem iussi9»ei 
id sic ratum essent 8i pairen aucioreM fierent. Hodie quoque in l^ilms ma^fi^ 
siratihìifique rogandÌH usurpalur ideni ius ri adempia : priusquam populu» 
suffragium ineatj in incei'tum comiiiorum evenium patres auctores fivmt. 
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dirci che sussiste ancora ri adempia. Ed è così fin 
dalla Ijex Publilia fattaci conoscere da Livio* colle 
parole 4,. . ut le'jeni qitae comitiis centuriaiis ferreniur 
patres nucfores fierent » e per le nomine dei magi- 
strati dalla Lex Maenia di incerto autore e di data 
incerta, ma probabilmente approvata verso il 462-292, 
perchè Cicerone, che ce la fa conoscere, la pone dopo 
il tribunato di M. Curio Dentato.^ Sulla natura di 
questa auctoritas cosi ridotta, ma tuttavia perdurante, 
abbiamo la testimonianza di un contemporaneo di 
Cicerone. Il concetto si raccoglie dal confronto di più 
luoghi ciceroniani, ma è importantissimo, perchè non 
si tratta di pure memorie raccolte a fine storico o 
antiquario, nel che Cicerone non è sempre scorta si- 
cara, ma di confronto tra le memorie e la realtà dei 
fatti, che l'autore aveva sotto gli occhi. Nella difesa 
di Cneo Plancio' Voratore nega ai giudici il diritto 
di condannare l'opera dei comizi ìiam si ita esset, 
quod patres apiul tuaiores ìiostros temere non potile* 



1 vin, 12. 

' Cic. Brut, XIV. 55. Povmmuè ftmpicari ditertum . , , M, Curmm 
quod Ì9 frìb»nwi plebin, interrege Appio Caeco diserto hamine, comitia ha- 
hemie qmum de plebe conmtlem non aceipiebaf, patren ante auctores fieri 
eoegerit : quod futi permagnum nondum lege Maenia lata, — Per la data 
deUa legge, probabilineute un plebi m'ito, vedi Mommskx Bim. Fore- 
ehungeu I pag. 242 e iMoit puòL VII pag. 242 nota 3. Il Willrms 
(Le Séuat II pag. 69) uega fede a Cioeroue poco versato uella cro- 
uologia e per la coincidenza di nu C. Maenins console nel 416-38S, 
nn anno dopo la dittatura di Pubi. Philo, stima che « la réforme de 
la pairum auetoritatt après avoir été appliqnée anx lois, fnt étendae 
bientot anx electìons > ma il silenzio di Livio sarebbe inespUcabile, 
mentre, ammettendo la data del 462-292, la cosa rientra n^li argo- 
menti della seconda decade mancante, 

3 m, 8. 
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/nint ut repreliensores esserti comitiorum id haòerent 
iudices quod multo etiam minus esset ferendum. Tdm 

KNIM MAGISTRATUS NON GEREBAT IS QUI CAPERET SI PATRES 

AUCTORES NON ESSENT FACTi. Qui propriamente non è 
detto chi fossero i patres (senatori o patrizi), ma a 
nessuno può sfuggire il perfetto parallelismo con questo 
altro luogo. Servilio Rullo proponeva la nomina di un 
decemvirato per la repartizione di agro pubblico, ma 
il modo di nomina pareva illegale a Cicerone, il quale 
parlando al popolo obietta: Maiores de omnibus ma- 
gistratibus bis vos sententiani ferre voluerunt. Nani 
quum centuriata lex censoribus ferébatur, quum curiata 
ceteris patriciis inagistratibus, tum iterum de iisde>n 
iudicabatur ut esset reprehendendi potestas si po- 
PULUM beneficii SUI POENITERET.^ Evidentemente si pò- 
pulum benefica sui poeniteret, quegli, che pure era stato 
eletto, magistratum non gerebat, peTchè patres auctores 
non essent facti, E con precisione è segnalato il fatto 
che mentre per i magistrati patrizi in genere la re- 
prehendendi potestas spettava al comizio curiato, per 
la elezione censoria spettava al comizio centuriato.* 
Seguita Cicerone: Nane quia illa prima comitia 
tenetis centuriata, et tributa, curiata tantum auspicio- 



* De leif. agr. II, 11, $ 26. 

' Nelle parole di Cicbronb due coHe devono essere considerate 
a parte : il fatto e la interpretazione. Il fatto ci pare che emerga in- 
dnbitabile. L' int-erpretazione come una seconda votazione che la- 
sciasse, cx>nsiderato meglio le cose, la possibilità di stabilire la se- 
conda volta diversamente dalla prima per ragioni di ordine politico, 
è mossa dal fine polemico della orazione. Perchè la spiegazione di 
CiCKRONK fosse verosimile bisognava che il secondo voto fosse dato 
dallo stesso corpo elettorale, che avef a dato il primo, e così non sta 
in fatto. 
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rum causa remaìiserunt (dove è adombrata l'opera delle 
riforme Publilia e Maenia che ne hanno fatto una ce- 
rimonia per la trasmissione degli auspici). Ita quum 
maiores binis coxMitiis i^ohieriné vos de sùigulis magi- 
stratibus ìudicare, hìc homo popularis ne unam quidem 
populo comiliorum jìotestatem reliquia Seguita Cice- 
rone: Siné igitur decemi^in ìieque veris comitiis hoc 
est populi saffragiis, ncque illis ad speciem atqiie ad 

USURPATIONEM VETUSTATIS PER XXX LICTORES AUSPICIORUM 

CAUSA ADUMBRATis constituti,^ Ecco duuque come erano 
rimasti i comitia curiata auspiciorum causa: come una 
cerimonia simbolica. Trenta littori, indubbiamente rap- 
presentanti le trenta curie, la compivano. Il significato 
dei trenta littori è attestato anche da Festo a pro- 
posito della Lex curiata in un testo lacunoso, ma di 
quasi certa restituzione, sul quale hanno lavorato i 
filologi dall' Ursino al Muller. 

Tri- 
ginta lictoribus^ lex curiata fertur, quod Hanni- 
bai in propinquitate'] Romae cum esset nec expraesidi- 
is discedere liceret] A. Fabius Maxinius Verru- 
cosus, M. Claudius Ma^ rcellus cons, facere in- 
stituerunt, ut ìiota] vit Aelius in XII signi- 
(icationem verboruni]. 

Ugualmente suona il commento di Ascomo ^ al 



* De leg. agr. II, 11 $ 27. 

« De Ug, agr. II, 11 $ 31. 

3 iVimw reipublicae temporibus, duohm coìnitiis nmgistratìui dàban- 
iur, centunaiis et curiath excepta censura de qua non habehantur nisi cen- 
turiata. Postquam tributa in usu esse coeperunt, alii ex j)a<ridi» magi- 
stratìbus dàbantur eomUiis centuriatis, alti fributis : utriisque deinde ad- 
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luogo ciceroniano. Inoltre nòli/ orazione Pro donio^ la- 
mentando la scomparsa del patriziato Cicerone ne 
mostra le lamentevoli conseguenze. Ita pojndus ro- 
manua brevi tempore neque regem sacrorutn ìieque 
Flamines nec Salios hàbébit nec ex parte dimidia re- 
liquos sacerdotes neque auctores centmnatorum et cu- 
riatorum: auspiciaque si mayistratus patricii creati 
non sint intereant necesse est, quutti interrex nuUus 
sit quod et ipswu x>CLtricium et a patriciis prodi ne- 
cesse est.^ E appunto perchè l'interregno sia possibile 
e gli auspici non vengano a mancare, comitia curiata 
auspiciorum causa reììianserunt. 



debantur curiata quae ad speciem veiuètaiis, auspiciorum cawia retenta 
9unt, in quibus non populus suffragia dahai sed popuU, hoc ent XXX 
curiarum vicem, XXX lictores tmpplebant. La ultima parte è quella ehe 
ìnporta a noi. Le prime parole abbiamo riferite, perchè si veda la 
incertezza, che regua anche intorno alla origine della formalità HÌm- 
bolica. AscoNio non la comiette colle leggi Publilia e Maenia, ma 
ooU' assodarsi dei comizi tributi, sui quali parla inesattamente, giac- 
ché al tempo del fiorire dei comizi tributi la differenza è tra magi- 
8iratu9 maiores e minores e non altro: i plebei hanno raggiunto il 
consolato e non vi sono quindi magistratus es<'liiHÌvamente patrizi. 

» XIV, 38. 

' Singolare la somiglianza del passo con quello già citato di 
Livio VI, 41 e, siccome 1* autenticità della orazione Pro domo^ per 
quanto voglia il Willkmh, non si può inq>uguare, patrcfi di questo 
passo di Livio deve spiegarsi {Hmpalrivii, Dalla ragionevole ijiotesi 
di una imitazione si cava anche un^ altra conseguenza, fin qui tra- 
scurata, ed è che le testimimianze intorno al ({uesito se gli atti cu- 
riati siano essi stessi soggetti alla c<mfenna {auHoritaH) si riducono 
ad mia sola, questa di Cickkonk. Livio ha ben potuto riferire ai 
tempi di Appio Claudio, molto piti ]irosperi ))er il patriziato orga- 
nizzato nelle ciu"ie, ciò che trovava detto [K»r V età pih recente. Ora 
sul valore di questa frase ò lecito discutere. Dalla riforma serviana 
iu poi non ci sono nomine di veri magistrati, ne leggi curiate tranne 
il conferimento e la rinunzia del )>atriziato e la ìex de impirio. Le 
due prime sono piuttosto atti di diritto privato. Resta come atto di 
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Da tutti questi passi presi insieme emerge chiaro 
che Cicerone conosce una conferma delle nomine dei 
magistrati, tranne che pel censore, in un simulacro di 
comizio curiato, dove il popolo è rappresentato dagli 
uscieri delle curie. Cicerone si limita a parlare delle 
nomine, perchè vi riscontra l'analogia coi casi, sui 



diritto pnbblico la 8ola lex de imperioj ohe poBHft essere sottomecw^ 
•li' tmetarita», ina sta iii &tto che non ce ne è ima prova in alcun 
testo ed anzi tutto induce a credere e tutti ormai credono qualun- 
que dottrina professino sul tema, che ne sia esclusa e noi diremo la 
ragione di questa escliisione II Mihpoulkt (Eludei d* ìnsiUutianB ro- 
moine» [Paris 1887] pag. 114) accenna alla i>o88Ìbilità che Cickkonk 
e Ln^io (ma l' imo, diciamo noi, deriva dall' altro) si riferiscono con 
le parole et euriatis ai tempi antichi i^eusando a qiieUo che, secondo 
loro, doveva necessariamente avvenire quando i comizi curiati erano 
la sola assemblea legislativa ed elettorale. La interpretazione è sti- 
raochìata : qui si i)arla di cosa futura. Il Paxtalroni (DelV aHciari- 
lo* pairmm nelV antica Ronui «otto le aue diverse forme pubblicato {lar- 
sialmeute nell' Archivio giuridico XXIX, pag. 194-22, poi completa- 
mente nella- Rivista di filologia e di istruzione classica voi. XII [1884] 
iSftsc. Ili) in sostanza spiega il fatto come se qui auctores non fosse in 
significato tecnico e veramente in tutto il contesto si parla della man- 
canza inevitabUe di capacità individuali a fare certi atti, quindi 
aneiar potrebbe essere in senso ordinario. Se tuttavia queste spiega- 
zioni non sembrano sufficienti bisognerà trovarne altre, perchè è im- 
po«8ÌbUe che Cickroxk, parlando dei suoi tempi, creda ad una effet- 
tiva attività elettorale e legislativa delle curie. Noi x»eusiaiuo che, 
siccome nulla sappiamo delle condizioni richieste {ìer la nomina dei 
plebei (attestato nella età tardiva) ai sacerdozi curiati, potrebbe darsi 
in cosa tanto gelosa che venisse richiesta la conferma di queste no- 
mine a tutto il coriM) curiato. Anche un' altra ipotesi è possìbile. Ci- 
ckkonk deW auctoritas era colpito dalia stranezza del fatto di un 
di^>licato comiziale. Anche (^ui può esserci mi' altra attestazione di 
«luella meraviglia. Auctores sia pure in signiUcato tecnico, ma tutta 
la frase può valere «verranno a mancare quei patrizi auctores nei 
bini» oomiiiis dei quali il primo è centnriato e il secondo è curiato. 
Bel resto qui siamo in presenza di una mossa oratoria dove 1' am- 
plificazione fu già notata dal Bbckbr (Rom, Alterih. II, I, pag. 320) 
e le parole dell'oratore non si devono considerare troppo pedante- 
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quali vertevano le sue polemiche: delle leggi non 
parla: allude alla nomina àeWmterrex come connessa 
per indole auspicale colla sua auctoritas, ma diversa 
in quanto che in quella non è un caso di duplicazione 
di comizi. Cade però l'opinione del Willems sull'ap- 
partenenza al Senato àelV aneto riias patrum. Il Wil- 



scamente. Neil' ultima espreHMioue i»erò hi coutieue iiu fatto molto 
preciso e benissuno determinato, che cioè l' inierrex nou può essere 
che patrizio ed eletto dai patrizi, quindi iu definitiva non dal Se- 
nato, se anche con iniziativa del Senato, ad un tempo in cui il Se- 
nata è corpo misto. 

Merita il conto di esaminare anche meglio come Livio abbia, 
ampliando, conservato V ordine dei concetti del suo originale. Per Ci- 
CSRONB alla scomparsa del patriziato verranno a mancare: 1. la 
maggior parte dei sacerdozi, 2. V au4stoHtaii fìatrum (ratifica delle no- 
mine e delle leggi), 3. l' inierrex, Ap))io Clandio iu Livio dice : Gli 
anspioii senza di cui nulla ai può fare sono iu noi patrizi anche 
come privati cittadini (dunque certameute non come senatori) e si 
vede specialmente quando è uecessario ricorrere all' inierregnum |)er- 
chè non abbiano a perire. Se si eleggeranno eousoli plebei e aUora 
1. la cura degli Dei cadrà iu mani profane, 2. non si av-rà pih legi- 
slazione auspicata (Livio si ferma sempre di preferenza sulla con- 
ferma legislativa che per lui è veramente il tipo AnW ancUmioH, men- 
tre CicsRONB nei suoi passi considera più spesso la confenna delle 
nomine. Alla espressione non legett otMpicato feraniiir corrispondo nel 
secondo membro 1' altra nee ceniuriatis comitiis patren anetoì^es finnt). 
3. non si ricreeranno più i magistrati aunpicaio (Intendi quando 
maggionueute ce ne è bisogno, cim^ (ptando gli aiispicii sono inter- 
rotti: allusione M interregnum come al nr. 3 di Ck'KROXK. Nella 
corrispondente frase del secondo membro abbiamo nec curiatis comi' 
UÌ8 patres auctares fiant cioè i patrizi non potramio più corre per 
avere im interrex investito di aactortias patrum, capace di convocare 
i comizi per la nomina del magistrato. Il confronto fra i due luoghi 
non obbliga a ritenere che positivameute si sia voluto alludere alla 
ratifica di nomino e di leggi curiate, che non esistevano uè ai tempi 
di CiCKRONB, né a quelli di Livio e si ricordi che la cosa è tanto 
vera per Livio che egli non conosce altra rifonua della vera auctoritas 
patrum che questa: ut Ugum quae comitiis CKX'rrRiATis/r/rcw/Mr ante 
initum «uffragium patres anctores fiant. 
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LEMS sostiene che dai luoghi citati non si può concludere 
nulla perchè in Cicerone non è preciso il senso della 
parola patres, tranne nel Pro floìno XIV.38, il quale 
è apocrifo. Ma il Mommsen gli avverte che della au- 
tenticità dell'orazione Pro domOj già impugnata dal 
WoLF, ormai nessun filologo dubita più.^ 

Non ha valore eguale il passo De re publica II. 
32 § 56 perchè li parla soltanto l'antiquario, riferen- 
dosi al primo secolo della repubblica; tuttavia sembra 
anche a noi, come al Pantalrom, che il Wili.ems male 
ci si possa fondare per la sua tesi. 

Scrive Cicerone: Tenuit igtùiir hoc in stata setuitus 
rempuMicam temporibus illis, ut in pojmlo libero pauca 
per popuium, pleraque senatus aucton'tate ed instituto 
ac more gererentur, atque uii consules potestateìu fui- 
berent tempore dumtaxat annuam, geniere ipso ac iure 
regiam. Quidque erat ad obtinendnm potentiam nóbiliuut 
vel maximum, vehementer id retifwbatur, jwpuli comitia 
ne essent rata, nisiea patrum adptvbavisset auctoritas. 
Non sono da riconnettere la prima e l'ultima frase: 
qui Cicerone stabilisce una distinzione, messa in evi- 
denza dal Lange,^ tra la grande autorità del Senato, 
custode del nios maiorum, la pòtestas dei consoli e la 
potentia effettiva del patriziato (e però non scrisse 
quodque erat ad obtinendam poteìitiam Senatus rei 
maximum) che si esplicava colla j}atrum auctoritas. 
Non e' è sottigliezza affatto in questa interpretazione. 



• Droit ptibbl, VII pag. 226. Vedi Tkuffkl Oettchichte der romi- 
*c*«i Literatur (Ediz. IV dello Schwabk Leipzig 1882) pag. 310. 

* IJe patrum auctoriiate cammentatio (Leipzig 1875) pag. 16. 
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Possiamo adunque asserire che per Cicerone Y auctih 
ritas patrum è funzione patrizia esercitata dopo la 
riforma delle leggi PubliUa e Maenia dai trenta littori, 
oome rappresentanti i comizi curiati. 

Suffraga l'opinione di Cicerone anche Sallustio^ 
nel discorso attribuito al tribuno C. Licinio Macro 
contro la costituzione Sillana, ed è importante perchè 
si tratta di memorie abbastanza recenti e quindi può 
accettarsi anche questa come una testimonianza. 

Se ci volgiamo a scrittori, che adombrano fatti 
lontani, abbiamo la grave autorità di Gaio II. 3 olitn 
PATRicii dicébant plebiscitis se non teneri, quia sine 
a'Mitoriiate eorum essent facta. 

Vediamo ora cosa si ricava dalle testimonianze di 
Livio per il tempo della repubblica. 

Livio (Vili. 12) ci ha fatto conoscere la Lex Pu- 
bUlia: Dictatura [PubL Philonis] . . . tres leges secun- 
dissiiìuis plebei, adversas nobiìitati tulit: unam ... ; 
alteram, ut legam quae coniiiiis centuriatis ferrentur 
ante initum suffragium patres auctores fìerent; tertiam 
eto. Nei tempi anteriori alla Lex PubliUa non dovrebbe 
dunque mai comparire la auctoritas come precedente 
ai comizi. 

Invece troviamo (VII. 15) ... auctoribus patribus 
tutu 2)rinium ad populuni latiun est; (VII. 41) Dictator, 
auctoribus patribus, tulit ad populutn, per non citare 
che passi sicuri, in cui non si può accusare Livio di 



* ìieo V08 ad virilia Ulam vocem, quo tribunos plebei nwdo patricium 
tMtgistratum libkra ab auctoribus patkiciis suffhagia maiorea 
teatri paravere, HÌ9L III fr. 234 Gbrlach). 
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semplice trasposizione degli atti, giacché qui si tratta 
di autorizzazione di presentare ana rogatio al popolo, 
non di conferma di una rogatio al popolo, non di una 
conferma di una rogatio già votata. Altri luoghi si 
potrebbero citare, ma di meno sicura interpretazione. 

In questi, per altro, la formula auctoril/us jìatinbas 
deve necessariamente avere una diversa interpreta- 
zione. E siccome patres vale anche Senatori, e noi 
sappiamo che di ogni rogazione da sottoporre al popolo 
il magistrato doveva consultare il Senato, cosi non 
dubitiamo che qui si tratti del TTpo^^OXeufia senatorio, 
come lo chiamano Dionigi ed Ae>piano, SenatusconsiUtum 
ed anche Seìiatus auctoHtas di altri passi Liviani, di- 
stinta dalla vera pafruaì auctoritas.^ 

La inesattezza evidente del linguaggio in Livio 
può metterci in diffidenza anche nei tredici passi po- 
steriori alla Lex Publitiaf dove è menzionata espres- 
samente Vaiwtoriias patrum, giacché anche in questi 



1 Lo 8te8HO WiLLKMS {Sénat II, pag. 42) confessa che Livio 
e employe freqnemnieiit eette expreHMion eoiiuiie syuouyme de Sena- 
tiisconsnltiini enteudu dann iiu seuH le pliiM generai, e' eHt-à-dire tonte 
décision, tonte opinion dn S^imt > e cita II, 41, III, 3 ex auctoritate 
pairum iuJitilio indicto, VII, 11 <>jr anctwriiaie patrum , . . ludw magno» 
fwvil, vili, 5, XXII, 14, XXV, 15, XXVI, 2, XXXII, 31, XXXIV, 55, 
XLV, 1. Perchè non vuole che ci rientrino anche VII, 15, 42 da noi 
riferiti pih Hopra f Anche il confronta» da Ini fatto tra XXX, 27 e 
40 perfle valore qnaudo hi è visto il seuMo incerto della formula in 
Livio: [^aynsule»'] nenaiu in CapiioUtt rovaio, de protinciis relulerunt , , . 
Connnìefi im&i cum tribuna agei-e ut ni nn rideretur populum rogarent 
qttem rellent in Africa bellum gerere. Qui e' è il 7C,53^6A£'Jjia, al quale 
sarà segnita la rogatio e poi la ratifica. Che \ìo\ im anno dopo (553- 
201) i tribnni ricordino come ex aueioriiaie patrum latum ad populum 
etntc rttiuH rrlìent imperìum in Africa enne non HÌgnitica che i tribimi 
8Ì riferÌ8couo a «piella cocatio senaiwf iu Campidoglio. 
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potrebbe trattarsi del 7t;po[io6Xei>[ia.* I luoghi dove si dice 
genericamente patres, per la doppia accezione della 
parola, non valgono per nessuno. Il Willems per altro 
fa gran fondamento sul lib. XLV. cap. 21, dove si parla 
delle illegalità del pretore Juventius Thalna. Praetor 
novo nialoque exemplo rem ingressus erat, quod mite 
non consulta senatu, 7ion coìisulibus certioribus factis 
de sua unius sententia rogaiionem ferrei, vellent tube" 
renine Rhodiis bellum indici, cum antea semper prius 
senatus de bello consultus esset, deinde ex auctoritate 
patrwn, ad populum latum. Si domanda che cosa im- 
pedisca divedere qui tre momenti distinti: 1.® Sena- 
tus auctOìHtas o 7cpopo6Xe'j|ia 2,^ Auctoritas (siamo dopo 
la Publilia) 3.® Voto dei comizi.^ 

Questo intanto possiamo considerare come assodato. 
In Livio la formula auctoritas patrum non ha sempre 
sicura accezione e può significare quel senatoconsulto, 
ben distinto dall' auctoritas vera e propria, che precede 



* Liv. vili. 21. 22. 29, X. 45, XXI. 18, XXVII. 5. 6. 11, XXX. 
40, 44, XXXV. 7, XLV. 21. 35. 

2 Neanche il lib. XXVII cap. 6 è decisivo. Nel 542-212 il dittatore 
A. Falvio presiedendo i comizi consolari era stato votato come console 
dalla tribu« lìraerogativa ; ì tTÌhxmi minacciano V inteì'cesèio se il j)re- 
sideute tenesse conto dei voti dati a lui, giacché la cosa sarebbe 
stata, dicevano. Illegale. Il presidente causam comitioi^um auctoritate 
HenatuH plebisciti^, exemplis totabatur, L' opinione del Senato, riferita 
pifi sotto era €patribus id tempm reipublicae visum est ut per veteres 
et expertos bellique peritos imperatores respublica gereretur, itaque mo- 
ram camitiorum fieri nan piacere > . E questo è imo degli argomenti 
con cui il presidente difende la libertà del voto : tra gli esempi poi 

c'è mi plebiscito € ex auctoritate patrum ad pUbcm latum ut 

quoad bellum in Italia csftct, ex Uh qui consulcs fuinnent quos et quo- 
tiens vellet reticimdi cousuIcm 2)opuluH ius es»ct9, È facile vedere che 
tra i due argomenti (opinione del Senato e precedenti) non c'è ues- 
siuia necessaria connessione. 
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Ogni atto Importante dei magistrati e quindi anche 
le rogazioni da portarsi ai comizi. 

Procediamo, In altri luoghi la funzione senatoria 
(7rpoPouXeu|ia) è menzionata, pei tempi posteriori alla 
Puòlilia, sotto la denominazione di Senatusconsvitum 
o Senatus auctoritas^ e la conseguente ratifica {aucto- 
riias vera e propria) si può ben supporre, perchè niente 
e' è nel testo che lo vieti, anzi tutto lo fa credere. 

Liv. II. 2. Brutu& ex Senatusconsidto ad populum 
tulit, ut omnes Tarquiniae gentes exules esscìit. 

Liv. V. 9. In auctoritate senatus esse, cioè obbedire 
all'avviso del Senato, che chiedeva le dimissioni dei 
tribuni militari Sergio e Virginio per potere conse- 
guentemente far proporre la rogatiOt da confermarsi 
CQÌV auctoritas^ di convocazione dei comizi. 

Colla voluta distinzione e proprietà di linguaggio 
è poi ben definita in tre celebri luoghi, che dobbiamo 
riferire. ^ 

Nel 310-444 «Patricii, cum sine curali magistvatu 
respublica esset^coiere et interregem creavere. Contentio, 
consulesne an tribuni militum crearentur, Ì7i interregìio 
dies complures tenuit. Interrex ac Senatus coìisulum 
comitia, tribuni plebis et plebs tribunortim militum ut 
habeantur tendunt. Vicerunt patres. Cioè a dire i 
senatori da tenere ben distinti dai patrizi, che si erano 
antecedentemente adunati per la nomina àeW interrex. 

Nel 333-421 « Propter .... motus cum senatus con- 
sules quam tribunos crean mallet, ncque posset per 
in^ercessiones trib^inicias senatus consuVum peH, respii- 



' Sono i passi di Liv. II. 55, IV. 7, VI-42, 
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Mica a consulibus ad interregnum, neque id ipsum, nam 
COÌRE PATRicios TRIBUNI pROHiBEBANT, stìte certamtne 
ingenti redit II Senato vorrebbe decretare (TcpoPouXe'jjia) 
la convocazione di comìzi consolari; ma è impedito 
dalla Ì7iterce$sio : allora si ricorre all'interregno, ma 
i tribuni intercedono di nuovo. Non si deve dire che 
qui si tratta soltanto di scambio di jkitricii per patres; 
coire patHcios non è una adunanza del Senato; come 
può impedire il tribuno una adunanza del Senato? 
li^ intercessio può impedire soltanto quel Senatocon- 
sulto, che autorizza la riunione dei comizi (coire pa- 
tHcios), E si noti la formola, più volte ripetuta in 
Livio (coire) * probabilmente tecnica, dove è un verbo, 
che ha la stessa radice di comitium. 

Nel 386-368 < . . . . domi seditio excipit et per in- 
GENTiA CERTAMiNA (discussioui iniziali, Opposizioni tri- 
bunizie a 7cpo3o*jX£j|iara) dictator senatusque victus ut 
rogationes Iribumciae accijìcrentur; et comitia consu- 
lum adoersa nobilitate habita, quibus L. Sexiius de plebe 
primus consul factus. (Il Senato aveva dunque ceduto 
sul punto se si dovevano convocare comizi consolari 
o tribunizi). Et ne is quidetn finis certanunum fuit. 
Quia PATRicii (tutto il patriziato) se auctores futuros 
NEGABANT jì^^P^ sccessionem plebis res terribilesque 
alias minas cirilium certaminum renit, cum tamen jìer 
dictatorem condicionibus sedatae discordiae sani con- 
cessumque ab nobilitate plebi de coìisule jilebeio, a plebe 
nobilitati de praetore uno, qui ius in urbe diceret, ftr 



* Liv. Ili, 40 (Hententia) quae pairicion coire ad prodemlum itifer- 
regeffi iubebat. 
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patribus creando. Ita ab diutina ira tandem in coneor- 
diam redactis ordinibus cura dignam eam rem senaftM 
censeret esse, meritoque id, si quando umquam alias deum 
immortalium [causa libenter facturos] fore, ut ludi 
maximi fierent et dies unus 'ad triduum adiceretur, 
recusantibus id munus aedilibus plebis conclamatum a 
patriciis est iutenibus se id honoris deum immortalium 
causa libenter facturos^ ut aediles fierent, Quibus cum 
ab universis gratiae actae essent, factum Senatuscon- 
suLTUM, ut duoviros aediles ex patribus (patriziato) die» 
tator populum rogaret, patfes auctores omnibus eius 
anni comitiis fierent ». 

Dove il Becker ^ notò già vittoriosamente che sa- 
rebbe assurdo un senatoconsulto formalmente fatto per 
obbligare il Senato stesso ut auctor fieret ai comizi di 
quell'anno. 

Concludiamo pertanto: JJ aucforitas \ev9, e propria 
è distinta da Livio dal Senatusconsultum (Trpo^o&Xfi'j'ia) 
e i patres del Senato ds,ì patricii elettori àèlV interrex, 
dove la confusione potrebbe nascere fra due atti di- 
versi menzionati di seguito. Identificare auctoritas e Se» 
natusconsultum conduce nel lib. VI cap. 42 allo assurdo 
manifesto. È vero che dove non importa distinguere, sia 
parlando di interregni,^ sia parlando di leggi,^ Livio 
scambia indifferentemente patres per patricii, o vice- 
versa, come res ad interregnum rediit, interregnum initum, 
ma i luoghi, che recano patres, non provano la funzione 
senatoria, appunto perchè Io scambio dipende dalla 



* R^, Alterih. II, I, pag. 319. 

« Liv. IH, 7, 8, III, 40, V. 47, Vili, 23, IX, 7, XI, 1. 

3 Liv. m, 55, VII, 16, Vm, 21, 22, 
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doppia accezione e d'altra parte ce ne sono altri, nei 
quali non si tratta solo di uso indifferente od incerto 
di patricii per patres, come pretende il Wìllems, ma 
dove tutto il contesto ci obbliga a fare la distinzione 
fra senatori ed auctores, fra senatori ed elettori del- 
l' tnfcrrftr. 

Per l' età posteriore alla Puhlilia vediamo il libro 
XXVI cap. 2, sul quale non ci sembra che si siano fer- 
mati gli scrittori quanto il luogo merita. L. Marcio 
scriveva gohìq propraetor nominato dalle legioni spa- 
gnuole ed al Senato dispiaceva l'uso di un titolo non 
conferito ex auctoritate patrum, cioè dagli auspicata 
comitia, che soli possono conferirlo,* e vi si vedeva 
una usurpazione della temerità militare.^ Nemmeno 
in Livio dunque, sia per il tempo precedente, sia per 
il tempo seguente alla Lex Publilia Philonis, si ha una 
prova per l'opinione che attribuisce al Senato V aneto- 
ritan. Malgrado l' incertezza del linguaggio l' auctaritag, 
distinta dal Tcw^ojXs'jjia senatorio, apparisce come fun- 
zione di tutti i patricii, come solennità auspicatorum 
comitiorum per tutto il tempo della repubblica. 



' Principio eiun atrni (541-213) cum de Wferis L. Marcii re/erretur r« 
geatae magnificae senaini risae : iiiulm honoris, quod imperio non popnli 
iiMHH, NON EX AUTORITATB PATRUM dato propraetoT ifenatui acripneral, 
magnam partem honiinum ojfendebai : rem mali exempli ewte imperatoree 
legi ah exerciiihus et sollkmnr auspicatorum comitiorum in capirà 
et provincioif procul ah legihu* magistratihmque ad miliiarem temeriiaitm 
tran»ferri, 

* Aunpicata comitia fii riferito ai curiati dal Gruchio, De co- 
ffit/ÌM romanorum lihri trea CParis 1555) pag. 18. Nou ci par dubbio, 
anche laHciando da parte la questioue generale He 1 comizi centoriati 
hì poHHOuo dire anHpicati : qni abbiamo nei due membri del periodo 
una coHtriizione Hiinmetrica; a populi iusaH corrisponde imperatore* 
legi ah ejrercitihits, ad ex anctoritate patribtts corrisponde 9ollemn€ a^ 
BpioaUmm amitwrwm. 
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Venendo ora a parlare degli interregni del tempo 
monarchico, porremo qui i testi paralleli di Livio e di 

ClCEEONE. 



Livio I. 17 J 4-7. 

Timor deindo patres incessi t, 
ne civitatem siue imperio, exer- 
cttiim sine duce, mnltamm circa 
civitatiara irritati» animi s, vis 
aliqna extema adoriretur. Et esse 
igfitur aliqnod c^put placebat et 
nemo alteri concedere in animimi 
indnoobat. Ita rem inter se cen- 
tam patres decem decnriis factis 
singnlisqne in singnlas decurias 
creatis, qni snmmae rerum prac- 
essent, consociaut. Decem imperi- 
tabant, nnas cum insignibus im- 
perii et lictoribus erat^ qninqne 
diemm spatio flniebatnr imperinm 
ac per omnes in orbem ibat: an- 
nnmqne intervallnm regni fiiit. 
Id ab re, quod nimc quoque tenet 
nomen, interregnum appellatum. 
Fremere deinde plebs, mnltiplica- 
tam servitntem, centnm prò nno 
dominos factosì nec ultra nisi 
regem et ab ipsis creatnm vide- 
bantur passuri. 

Per Cicerone si tratta dunqire di una istituzione 
escogitata dal Senato. In Livio invece l'interregno 
nasce per forza di cose. La sovranità era alla morte 
di Romolo tornata ai pafres: questi non potevano 
mettersi d' accordo essendo divisi in una fazione Eam- 
nica ed una Sabina e perciò divisi in decurie eserci- 



CiCRRONTB. de re pubi. II. 12. 

Cum ille Romuli seuatns .... 
temptaret post Romuli excessuni, 
ut ipse gereret sine rege rempn- 
blicam, populus id non tulit, de- 
si derioque Romuli postea regem 
Aagitare non desti tit: cum pni- 
denter illi principes novam et 
inanditam caetoris gentibus in- 
terregni ineimdi rationem excogi- 
tavenmt, ut, quoad oertns rex de- 
claratns esset, nec sine rege civi- 
tas nec diuturno rege esset uno 
nec commi tteretur ut quisqnam 
inveterata potestate aut ad depo- 
nendum imperium tardior esset 
aut ad obtiuendum munitior. 
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tano per turno l'impero. Non risulta chiaro se tutte 
le decurie regnano, o se la prima soltanto è come una 
giunta oligarchica. E stato osservato che Livio non è 
esatto nella frase ac per omnes in orbem ibat: o ci 
dovrebbero essere cinquanta o cinquecento giorni di 
interregno, mentre l'interregno dura un anno. Il vo- 
lere del popolo prevalse e i pafres vennero a transa- 
zione, in modo che la potenza loro e quella del popolo 
risultassero eguali. 



Livio, I. 17. $ 7-11. 

Deere vernnt enim (patres), 
nt cnm popiilns regem insaÌR8et^ 
id sic ratnni esset si patres aiic- 
torcH fiereiit. Hodle quocjae in le- 
gibus inagistratibiiHqiie rogandiH 
Tunrpatiir idem in» vi adempta : 
prinsqnam popnlns RiifìTTaginm in- 
eat, in inceri um comitiomm 
eventnm patres auctores fìunt. 
Tum interrex conclone advoeata: 
Qaod bomun fanstum felixque sii, 
inqnit, quirltes, regem create: 
ita patribus visum est: patreg 
deinde bì dìgnnm qni secundiifl 
ab Romnlo nnmeretnr crearitis 
anctoreH fìeiit. Adeo id gratum 
plebi fuit nt ne vieti benefìcio 
viderentnr, ii> modo scisckrkxt 

JUBKRKXTQVK UT SKXATUS DK- 
CKRNKRKT QUI ROMAB RKGXARKT. 



CiCKRONR, de re pubi, II, 13. 



QnibuB oum esse praestautem 
Nnmam Pompilinm fama ferret, 
praetermissis suis civibuB, regem 
alienigenam patribus auctoribns 
sibi ipse popnhiB adscivit. ' 



L'ultimo di quelli che avevano tenuto di cinque 
in cinque giorni T impero (è chiamato interrex soltanto 
ex post facto giacche l'istituzione attecchì) propone al 
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comizio la nomina di un re, che i patres confermeranno 
e questa, soggiunge Livio, è la procedura durata fino 
a noi. Ma il popolo risponde: lo indichino ì paires. In 
Cicerone abbiamo una discussione, che mena all'intro- 
duzione AeWinterregnuìn, poi un'altra sulla convenienza 
di eleggere un re.v alìenigena: si trova qui in Cicerone 
quello che per i tempi della repubblica siamo abituati 
a riscontrare in Livio, un noo^yjikvjiia. senatorio. 

Livio, I, 18. Cickrontc de re puffi. II, 13. 

Audito nomine Nnmae piv- Qui (Numa) ut huc veuit 

tr^'s Romani ad immn onmeii Nn- quamquam populus curiatiH enm 

mae Pompilio regnimi deferen- comitiis regem esse juHserat, ta- 

dnm decemnnt. AccìtiiH, sicut Ro- men ipse de suo imperio cnrÌA- 

mnlus augurato aTl>e condenda tam legem tulit. 

regnum adeptus est, de se quoque 
deos eonsuli Jnssit. Inde ab au- 
gure . . . dednctns in arcem . . . 
in lapide oonsedit . . . (anspiciis) 
missis declaratus rex Numa de 
tempio desoendit. 

In Livio viene a Roma Numa, ha luogo una so- 
lennità religiosa in arce per mezzo deWaugur, dopo^la 
quale Numa declaratus rex ita regno potitun est. 

Chi legga attentamente tutto il racconto di Livio 
osserva con somma sorpresa che una cosa manca 
affatto ed è la creatìo per parte del popolo. I patres 
per riguadagnare la popolarità, perduta nell'anno di 
interregno, l'avevano ben proposta, ma il popolo si era 
limitato (id modo iuberent) a rimettersene al Senato. 
Il luogo parallelo di Cicerone comincia dalla venuta 
di Numa e di qui in poi in Cicerone abbiamo creatio 
e lex curiata, in Livio soltanto una solennità religiosa 
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minutamente descritta. E per Livio non è neanche il 
populus in questione. Quando i patres reggono lo Stato 
a oligarchia, chi freme sono i plebei, che vogliono uni 
re « ah ipsis creatus » e quando i patres per transigere 
fanno la proposta di una doppia procedura (creatio e 
susseguente auctoritas) è ancora la plehs che scivif * et 

ÌU88Ìt. 

Basterebbe questo per negare ogni fede all'incoe- 
rente e confuso racconto liviano. Nel quale, ripetiamo, 
sono da vedere due parti distinte : uno schema del 
modo, in cui sarebbero potute andare le cose secondo la 
proposta dei patres, corrispondente all'idea che Livio 
si fa dell'istituto delV interregnum, come si era perpe- 
tuato in Roma; ed una parte più propriamente narra- 
tiva, desunta certo da fonte diversa, in cui la elezione 
di Numa apparisce costituita da un senatoconsulto e 
da un atto sacerdotale. 

Che ci sia parallelismo perfetto fra le due narra- 
zioni di Livio e di Cicerone e che il racconto di Livio 
sia di per sé stesso limpido e porti le traccio di una 
grande autenticità proprio nella teoria delle origini 
delV interregnum non ci sembra davvero. 

Ecco ora la narrazione dei seguenti interregni. 

Livio. Crc. de re pubi, 
1. 22. Inde TiiUnm Hostilinm, IT. 17.31. Mortilo rege Pom- 
nepoteni Hostilii, cujus in infima pilio Tnllum Hostilinm popnlns 
arce clara pngna adverAns Sabi- regem interre^ire roji^ante comitiiR 
nos fiierat, regem popdhis jnssit : cnriatia creavit, isqne de imperio 
patreH anctores facti. huo .... populnm consnliiit cn- 
riatim. 

* Il verbo è proprio quello nsato per le decisioni della plebe 
quando fìi accolta nello Stato. 
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I. 32. Mortuo TuUo, res ut 
inatitutum iam inde ab initio 
erat, ad patres redierat hlqiie in- 
teiregem nomìnaverant. Quo co- 
mitia habente, Aucum Marcium 
regem populos creavit, patres 
tiiere auotoree. 

I. 35. Haec eum '(l'Aruui- 
nium) band falsa memorantem, 
ingenti oonsensn populus roma- 
nns regnare jnssit. 



1. 41. Servius praesidio firmo 
munitus primus iniussu populi 
Yoliintate patrum reguavit. 

I. 47. Non per sui&agium po- 
puli, non auotoribns patribus, 
muliebri dono regnum occupasse. 



II. 17, 33. Post eum, Numae 
Pompili! nepos ex filia rex a po- 
pulo est Aucus Martius cousti- 
tutus, itemqne de imperio suo 
legem curiatam tulit. 



II. 17, 20. 35. Itaqne uiortuo 
Marcio, cuuctis Hnf!ragiÌH populi 
rex est creatus L. Tanjiiinius . . . 
isqne ut de suo imperio legem 
tulit, principio dui>licabit illum 
pristinum etc. 

II. 21. 38. (Servius) non 
commisit se patribus, sed Tar- 
quinio sepul^o populum de se 
ipse consuluit, iussusque regnare 
legem de imperio suo curiatam 
tuUt. 



Queste menzioni sono così brevi e monche, che poco 
fondamento ci si può fare. I passi, che si riferiscono 
alle elezioni di Tulio e di Anco danno luogo veramente 
alla osservazione del Niebhur/ che cioè sia per Livio 
sia per Cicerone l'elezione regia ha due momenti: la 
nomina per parte dei comizi interrege rogante ed un 
secondo momento, che Livio chiama audoritas potrum 
e Cicerone lex curiata. Il MispouLET,^*che è il più re- 



< Som. Geachichte I pag. 289. 

' Études éPinstUutiona ramaines (Paris 1887): De Vamtorita» patrum 
pag. 86-139. Il VII volume del Bomisches StaaUrecht del Mommskn 
è posteriore e vi si mantiene la stessa opinione, ma non e' è uuUa 
cbe non fosse già negli articoli delle Rihimche Forschungen, tranne al- 
cune obbiezioni alla dottrina del Willkms. 
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cente sostenitore della teoria Niebhuriana, domanda: 
« Se Tito Livio e Cicerone avessero creduto la ele- 
zione regia sottomessa a una terza formalità, perchè 
l'avrebbero nascosta? » Bella osservazione, dalla quale 
però non bisogna inferire che Livio e Cicerone siano 
egualmente attendibili, come derivati da una fonte co- 
mune, anche dove il parallelismo m^nca affatto, come 
nella narrazione del primo inferregnum. 

All'elezione di Tarquinio Prisco il parallelismo si 
limita al consenso generale del popolo. 

Per l'elezione di Servio c'è contraddizione palmare 
tra i due autori, giacché l' uno fa regnare Servio iniussu 
populij voluntate patrum, mentre nell'altro non commisit 
se patribus. Come si possono trovare le traccie di fonti 
comuni, noi non vediamo. Il racconto di Livio è anche 
incoerente, giacché, mentre al libro I, capo 41 Servio 
regna voluntate patriim, il giovine Tarquinio gli rim- 
provera poi al successivo capo 47 di avere avuto il 
potere non auctoribus patribus. In Cicerone è notevole 
il non comm'mt se patribus sed . . . poptdum de se ipse 
consuluit, che può spiegare la frase non auctoribus pa- 
tribus della elezione di Numa. Non si tratterrebbe né 
qui né là della ratifica della nomina regia, ma piut- 
tosto della convocazione legale dei comizi elettorali, 
che nella età storica, come ben sappiamo, è sempre 
preceduta da una discussione preliminare (Tipo^ùXe'Jna). 
Quando dunque nella elezione di Numa, Cicerone parla 
di patres audores, non risulta certo per questo che 
egli abbia distinto due momenti posteriori alla creatio. 
Notiamo ancora che da quando Livio ha preso il i)artito 
di riferire le elezioni regie in due momenti (creatio ed 
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audoritasj la solennità religiosa (inauguratio) descritta 
per la elezione di Numa non comparisce più. Chi non 
si accorge che i due autori, lavorando sulle memorie 
confuse, di cui dispongono, tirano ad indovinare me- 
diante i confronti colle istituzioni più recenti e che 
uno riconnette nella sua mente le formalità della no- 
mina regia BÌVauctoritas patrum e l'altro alla Ie,r cu- 
riata de imperiof Ora nella affermazione della scuola 
Niebhuriana pare a noi che ci sia improprietà di lin- 
guaggio. La conferma delle nomine e la conferma delle 
leggi, se anche derivate Tuna dall'altra come conferi- 
mento di auspici, devono avere avuto in pratica una 
diversa portata nell'età storica. La sanzione religiosa di 
una nomina legale non è così facilmente negabile come 
sanzione di una legge, che sembri contraria al mott ma- 
iorum. Livio in tutta la sua storia non ha dato impor- 
tanza che B,IV auctoritas legislativa e questa ha sempre 
presente alla mente, quando costruisce le narrazioni de- 
gli interregni monarchici; di questa sola parla a pro- 
posito della Lejc Publilia, ma non ne ha, come ci sembra 
di avere dimostrato, un concetto esatto, perchè talvolta 
la confonde colla discussione senatoria preliminare, tal 
altra la distingue in modo evidente da ogni e qua- 
lunque atto del Senato. Quindi ci pare di potere sta- 
bilire che il racconto di Livio (libro I, cap. 17) noi 
dobbiamo analizzarlo, dobbiamo spiegarlo, ma che è 
pericoloso trarre illazioni confrontandolo con frasi di 
altri autori relative ai tempi storici. 

Se poi si aggiungono alle testimonianze sopracitate 
quelle di Dionigi e di Plutarco, la confusione cresce; 
Plutahco, come tutti sanno, è un narratore talvolta 
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un po' credulo, ma che ha disposto spesso di fonti an- 
tiche, ad esempio gli annali di Valerius Antias; ^ Dio- 
nigi poi è pericoloso perchè tutta 1' opera sua è un 
tentativo di coordinamento teorico da trattatista. Per 
Plutarco sono centocinquanta i Tcaxpixio:, che assumono 
le funzioni ^Ua morte di Romolo e V interregno è fatto 
specialmente perchè non vengano a mancare i sacra 
giornalieri,* Dionigi deve avere trovato in qualche 
luogo che la nomina deìV interrejc è patrizia, altrove 
è senatoria e combina twv Tuaipixitov o? xaiaypi^evre^ eJ; 
Ti^v Po'jXt^v, espressione inutile se non è fatta allo scopo 
di combinare opposte versioni, perchè nessuno ha mai 
supposto che Romolo potesse avere nominato senatori 
non patrizi. Del resto sia pure senatoria la nomina 
deìVinterreXf in questo luogo, che dovrebbe essere quello 
più schiettamente parallelo a quello Liviano (perchè 
sulle minuzie della divisione in decadi, sulla vicenda 
dei cinque giorni ecc. i due autori concordano), nel 
punto essenziale, cioè se gli stessi pafres elettori del- 
l' «?iferre.r siano anche quelli, che conservano la nomina 
regia, l'accordo manca. Dionigi fa intervenire il Senato, 
quasi ad un atto preparatorio, a decidere di xaiaarr^- 
aaa&a'. ^aJiXixigv 7:oX'.T£''av e a nominare V interrex (II, 68): 



1 Vedi Pktku Die Quellcn rfe« Plutarch zu den romUichen Biogra- 
phien pag. 45 segg. Cfr. Peter Veterum hintorieorum Koìnanorum reli- 
quiue (Leipzig 1H70) l pag. CCCXVIII. 

« Plut. yuma 2: £Ta;av d Ti7.Tp:7L0i Tievrr^xovTa xoii èxaxòv 
5vi(ov aOrwv, ev \xipei exaaiov xoì^ ^aat^cxcr^ 7wapaar](ioì^ xo- 
a|xo'j{Jieyov Oì>ecv te xol^ ^eoì^ za v£vo(irya|ji£va xaì Xp:naTt§6iv 
5§ jièv (Spa^ tr^^ vjxiò^, £§ oe xfj^ r]H'-?^y 
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ha poi luogo reiezione curiata e la conseguente vo- 
tazione patrizia.^ 

Alla elezione di Numa l'autorità del |itao^i«aiXt6; è 
assoluta, giacche nel comizio è egli xjp:^*--* St^Yvcnoio»; 
xoO 7capftXi)'|o(iévot> ttt/v ipxi^^v, mentre alla elezione di Anco 
il popolo deve votare ti Sógavia rj pouXij. 

Insomma le narrazioni degli interregni regi sono 
non vere e proprie testimonianze storiche, ma accoz- 
zo, fatto secondo le vedute personali, di tutti gli ele- 
menti fluttuanti nella tradizione^ ed è opera vana il 
cercarvi unità. 

Pure questa unità da taluni trattatisti si è voluto 
trovare e quindi i sistemi. 

Abbiamo accennato a sufficienza' a quello del Wil- 
LEMS, esaminiamo gli altri. 



* li, 60: èxxXrja'.oc Se [uxà toOto a'jvaX^efoTj; èv ijj Sti^ve- 
Yxov.... Toc^ qpijpouS oi qpjXaJ xari cppiipou; xd Tfi)v 7carp:x(t>v 
ijzLXjpiaaivxiùy xà Só^avra z*ò TcXi^Sei x. t. X. Si è detto ohe 
ICXtptXia non contraddice alla espressione ^'jXrj adoperata poco in- 
Danzi per la nomina dell' inierrex, perchè Dionigi sa di parlare di un 
tempo, in coi il Senato è {tatrizio ; ma si domanda appimto che bi- 
fiogno aveva egli di adoperare una espressione vaga invece di quella 
più determinata, se non avesse voluto stabilire ima differenza. 

' Dionigi del resto è il piii incoerente di tutti. In molti Inoghi, 
non però iiaralleli al fiftuioso I. 17 di Livio, l'interregno è funzione 
tutta senatoria. Vogliamo riferire anche il VI. 30 dove ci pare di scor- 
gere che Dionigi abbia concepito la funzione senatoria come 7cpo^6- 
A£DyL% e dove la procedura apparisce tutta raddoppiata. Il Senato eleg- 
ge gli interré, questi fauno la proposta e quindi se i^ pOliXl^ Td)V 
a?péd«VTa ÙTc' aòrcov (dagli interré) èSoxf|i:ae (Probouleuma perché 
si porti il nome fissato davanti il popolo) xaì Ó 8)}[iO^ l7Z&\fiftpiat 
(creatio)xsd xà [xaviEU^JiaTa è7Cexup<i)aE. Qui non può essere espressa 
soltanto V assistenza passiva ad ima inauguraiiot si tratta di una san- 
zione religiosa oscuramente espressa, riservata al popolo) 7rap£Xa[l- 

^ Un argomento, del quale non abbiamo avuto occasione di par- 
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Noi, ripetiamo, non facciamo gran conto delia ele- 
zione di Numa e degli altri re, come sono narrate dai 
vari scrittori, perchè ci vediamo la proiezione nella 
remota antichità di concetti incoerenti e confusi tra 
loro {auctorifan, ir^o^òXeuiAo, concepiti come atti poli- 
tici e inferregnum più recente; auctoritas, lex curiata 
concepiti come atti religiosi) ma chi parte da quei 
testi, ove la funzione è prevalentemente senatoria e li 
confronta coli' attestazione contemporanea di atti con- 
temporanei contenuta in Cicerone è tratto a credere 
che quando il Senato divenne patrizio-plebeo, l' aueto- 
ritas si restrinse ai soli patrizi del Senato. È la opi- 
nione espressa già dallo Huschke ^ e dal Rubino * rin- 
novata poi dal MoMMSEN^ dal Soltau* e dal Karlowa* 
e quella che sembra tenere il campo oggidì. 



lare, è ricavato dalla forinola della dichiarazione di guerra come è 
riferita in Livio I. 32 $ 13. Resta però a dimontrare che la delibera- 
zione del Senato ha Megnito il voto dei comizi, i»erchè altrimeati 
Harebbe anche qneKto mi ca.HO di TTp^plO'jXEJjXa. Il Mommsbn stima 
che la dichiarazione di gnerra ha avuto luogo trenta giorni innanzi, al 
primo invio dei feciali a chiedere riparazione, ma come si può dichia- 
rare la guerra senza prima sapere se i princi latini ao-cettaiio o no il 
reclamo? Del resto bisognerebbe anche dimostrare che questa è l'an- 
tica ed autentica fonnola e non piuttosto (piella di Cincio riferita in 
Gkll. N. a. XVI. 4, dove il Senato non è nominato affatto. 

' Verfafwuuff dea Serrim ThIUhh pag. 403 seg. II HuscHKK in altri 
suoi scritti {AHctorin incerti de ìnaffiatr. et mcei'd, poiì. rom, (1829) pag. 81 
e Ueber die Stelle dee Varrò von dcn TAciniem [1838]) non fa una tale 
distinzione. 

* Vnternuchìtngen iihcr r.'>wwc/i<' Verfassung und Oewhichte (Cassel 
1839) pag. 349. 

3 ROmi^che Forschungen I, pag. 218-268. 

* Vvher Eiiifttehung und ZuHammenHetzung der altrominchen Voìk'Hrer- 
hammelangn (Berlin 1880) pag. 109-226. 

' liom, liechtsgeschichtr, I, pag. 
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L' auctoritiis come conferma della nomina regia pel 
MoMMSEN apparisce già nella elezione di Numa e spetta 
indubbiamente a quegli stessi patren (senatori), che 
hanno nominato l' interrex e sta bene in un tempo in 
cui il Senato è esclusivamente patrizio, ma quando noi 
sappiamo che nei tempi storici solo i patrizi possono 
nominare Vinterrex (coire patricios — quod et ìpmtm 
pairicium et a patriciis prodi) devono essere anche 
patrizi, ossia una corporazione speciale di senatori pa- 
trizi, gerenti del fidecommesso auspicale romuleo, quelli 
che danno una ratifica religiosa analoga agli atti au- 
gurali. 

là* auctoritas si applica alle vere decisioni del po- 
polo non quindi alle adunanze dove il popolo promette 
fede e obbedienza o assiste come testimone passivo. 
Perciò degli atti curiati sfugge 9XV auctoritcis la pro- 
posta dei magistrati maioreH per il riconoscimento del- 
l' Imperim nei comitia calatay ma vi rimangono soggette 
le altre decisioni dove è discutibile la costituzionalità 
giudicata col criterio religioso degli antichi (mos ma- 
iorum). Le riforme Publilia e Menia dovettero essere 
dirette ad impedire che il patriziato si servisse della 
conferma religiosa come di un pretesto di lotta contro 
determinati individui. L'identità asserita dal Niebhur 
tra auetorìtas e lex de imperio non è sostenibile, per- 
chè Cicerone distingue due atti nella elezione di Nu- 
ma, perchè altro è una lexy altro è il complemento o 
ratifica di un atto altrui, perchè la lex centuriata dei 
censori è visibilmente diversa dalla audoritas e quindi 
lo stesso deve essere della lex curiata^ perchè la inter- 
ce4fHÌo tribunizia attacca la lex curiata^ mentre non at- 
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tacca V auctoritasy perchè Livio e Cicerone estendono 
VauctoHtas agli atti curiati. 

Questa interpretazione si riconnette ad una teoria 
generale, che divide le funzioni senatorie in due cate- 
gorie : audorìtas verso il popolo, consilium verso i ma- 
gistrati ed è stata accettata ed estesa maggiormente 
dal WiLLEMS. Anche limitata V auctoritas alla guardia 
della costituzionalità * è stato osservato che in uno dei 
rarissimi casi di minaccia di rifiuto Ae\V auctoritas^ 
la obbiezione contro il console plebeo si sarebbe po- 
tuta sollevare alla approvazione delle leggi Licinie, 
ma, dopo che quelle leggi erano passate, la nomina di 
un console plebeo era legalìssima. Il Willems poi dà 
al' auctoritas un contenuto tutto giuridico, basato sulla 
analogia del diritto privato e crea il concetto di po- 
polo incapace, di popolo pupillo, che ci sembra con- 
cetto di una sottigliezza introdotta male a proposito 
a spiegare grossi fatti di una età rozza. Se questo 
fosse il carattere dell' istituto, male si spiegherebbe il 
fatto che in tutta la storia romana non c'è un solo 
esempio di rifiuto positivo e mantenuto dell' auctoritas. 
Il tutore sarebbe stato di una rilassatezza inconcepibile, 
mentre si spiega questa rilassatezza, ammettendo che 
l'atto fosse fin da principio esclusivamente formale. 

Non si deve negare che la teoria mommseniana si 
presenta come un tutto ben connesso, ma, con tutta 
la riverenza dovuta al sommo storico, dobbiamo con- 
fessare, che non riesce neppure questa ad abbracciare 



• Il MoMMHKN dice yomophylakic. 
« Liv. VI. 42. 
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e conciliare, come vorrebbe, tutti i passi e non spiega 
ogni cosa. Ecco le obbiezioni, a cui va incontro, alcune 
delle quali naturalmente si estendono al Willehs per 
quanto concorda col Mommsen. 

L'esistenza di una corporazione patrizia del Senato 
è ipotetica ed è meraviglia davvero che nello schizzo 
polibiano della costituzione romana non ci sìa men- 
zione di poteri pubblici riservati ai senatori patrizi, 
che nell'ampio epistolario di Cicehone non ci sia ri- 
masta una memoria di speciali adunanze dei trenta 
o quaranta colleghi privilegiati. L' unico argomento si 
è cercato nella interpretazione della formula patres 
conscripti (patres et conscripti) la quale, come vedremo 
a suo tempo, ^ per quanto si trovi in alcuni testi antichi, 
non è affatto una interpretazione necessaria.^ 

Come si può accettare valida la testimonianza di 
Livio e di Cicerone sull'assoggettamento alla auctO" 
ritas degli atti curiati e poi escludere quello che non 
è affatto un atto passivo, ma è proprio conosciuto co- 
me lex (curiata de imperio)/ Se questa non apparisce 
mai come soggetta aìV auctoritaSy la ragione deve es- 
sere diversa. 

La lex centuriata de potestate cennoria è diversa dB,U 
Vauctoritas. Certo non è sanzione di un provvedimento 



* Vedi $ 11. 

^ Il fìunoBo capo 42 del libro VI di Livio non è veramente inin- 
telligibile colla teoria del M(>mmskn% come è certaineute inintelligibile 
colla teoria del Willkms, tuttavia il Senato intero, che obbliga la 
corporazione privilegiata alla conferma di tutte lo propoHte ed elezioni, 
che 8Ì potessero portare nei comizi dell'anno 387-367, vincola impli- 
citamente la libertà del conferimento di auspici e si sostituisce stra- 
namente ai « Trager des romiilischen Auspicieufìdeicommisses > ^ 
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legislativo, ma, per chiara asserzione di Cicerone, ha 
colla sanzione delle altre nomine il singolare carat- 
tere di essere un doppio comizio de iisdem e fu fog- 
giata per analogia di quella. E notiamo che se per il 
MoMMSEN la lex curiata de imperio potè sfìiggire alla 
auctoritasy pure essendo atto distinto, perchè non era, 
il che ci pare difficile a sostenere, una vera decisione, 
(Beschluss) lo stesso non sarebbe potuto avvenire della 
lex de potestate censoria. Almeno questa la troveremmo 
soggetta alla auctoritas o meglio non sarebbe mai nata. 
Quando V elezione del censore passò alle centurie, se 
la lex curiata non fosse stata per le nomine quello che 
V auctoritas era per le leggi, la elezione centuriata del 
censore, avrebbe dovuto, ora che non c'era più pas- 
saggio diretto degli auspici dal console al censore, 
esser completato nel modo ordinario. 

Chi ha spiegato V auctontas e la lex curiata con 
motivi puramente politici può passare sopra i testi 
ciceroniani da noi addotti, ma come può il Mohmsen, 
per cui la auctoritas si avvicina agli atti degli auguri, 
non tenere conto della attestazione cosi chiara che la 
lex curiata è cerimonia auspicale, che i comitia curiata 
auspicorum causa remansere? 

Anticipando una conclusione, diremo che tutto il 
dibattito è qui: tutti i testi non si conciliano; o si 
scartano e si mettono da parte questi di un contem- 
poraneo, che parla di cose contemporanee, o, venendo 
in un altro concetto, si scarta il famoso passo di Livio 
C. I. 17), in cui uno storico del settimo secolo racconta 
come storia la preistoria. Per noi, dopo le osservazioni 
fatte sul racconto liviano, la scelta non è dubbia. 
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Delle pretese differenze sostanziali, che farebbero 
della auctoritas e della lex curiata due istituti senza 
alcuna analogia l'uno coli' altro, diremo più sotto ri- 
ferendo altre opinioni sulla questione. 

Sulla soggezione degli atti curiati sAV auctoritas 
abbiamo diffusamente parlato. 

n MoMHSEN, che accetta la caratteristica religiosa 
dell' auctoritas, ne intende le riforme come un ritorno 
ai principii suoi di questo istituto, falsato dallo spirito 
partigiano, che ne aveva fatto strumento di lotta; ma 
quando egli pone la dottrina della distinzione delle 
funzioni senatorie in auctoritas e in consilium è tratto 
sul terreno politico. Ora qui l'ha seguito e se ne è 
fatto forte il Willems, per il quale V auctoritas è vera 
funzione di diritto pubblico, e perciò specialmente con- 
tro il Willems, ma anche un po' contro il Mommsen vale 
la seguente osservazione. L' affievolimento dell' aMc^o- 
ritas è inesplicabile in un secolo, che segna la massima 
e gloriosissima operosità del Senato. Il Willems ha 
inteso cosi bene la difficoltà che è stato indotto a ne- 
gare r affievolimento. Il Senato secondo lui esercitava 
meno rumorosamente, ma con pari efficacia la sua azione 
sulle liste dei candidati e sui disegni di legge e se' Livio, 
Cicerone e Licinio Magro in Sallustio j>arlano della 
auctoritas solo per dirci che è divenuta illusoria, vuol 
dire ohe si sono ingannati. 

Lasciando da parte ogni considerazione sul metodo 
spicciativo della risposta, tutti questi autori, se aves- 
sero conosciuto al tempo loro una auctoritas di effi- 
cacia reale ed avessero poi detto il contrario, avreb- 
bero negato fede alla luce del sole, 
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Una opinione ecclettioa è quella del Pantaleoni. 
Egli esamina pazientemente i testi, li giudica incon- 
ciliabili, li ritiene tutti egualmente probanti e con- 
clude che nomina dell'interré ed auctoritas sono se- 
natorie nell'età regia e sono curiate nella repubblica.* 
Anche per lui come per il Mommsen tra auctoritas e 
lex curiata c'è un abisso, ed anzi crede di trarre un 
nuovo argomento di questa distinzione da Cicerone 
de leg. agr, § 27 e § 31 dicendo che al § 27 si parla 
certo della auctoritas come reprehensio comitiorum ed 
a quella si allude dicendo della cerimonia dei trenta 
littori, giacche Rullo esigeva che ai suoi decemviri 
eletti come Cicehone riferisce, si desse poi Vimperium. 
Ma è da osservare che Cicerone al § 31 nella concessiva 
siìit igitur decemviri etc. descrive tutto il processo elet- 
torale immaginato da Rullo; che poi seguitandone 
posteriormente l'esame per combatterlo torni a dire 
che Rullo voleva fatto obbligo stretto al pretore di 
rogare egli per essi V auctoritas non prova nulla. 

Stabilita, come abbiamo detto, la connessione tra 
la nomina àeWinterrex e V auctoritas ^ il Pantaleoni 
cerca quale poteva essere la procedura dell' inter* 
regnum nel tempo repubblicano e la figura cosi: 1.° Se- 
natoconsulto iniziatore. Nomina di un patrizio colla 
facoltà di coire patricios ad prodendum interregem. 
Questo atto può essere attaccato dalla intercessio ed 



* Al sistema del Pantalroni segueudo im processo, diverso, ade- 
risce il Carlk {Le origini pag, 287 e segg.) e nelle sue parole si fa 
manifesta la difìfieoltà massima, a cui va incontro qnesta dottrina. 
«Come sia accaduto questo cambiamento, se cioè per legge o per il 
logico sviluppo delle istituzioni, il che è piìt probabile, non si può 
affermare con certezza, ma certo dovette essere questo il processo». 
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allora nuovi funzionari si succedono di cinque in cin- 
que giorni al primo, finche uno riesca a convocare i 
comizi curiati. 2."* Elezione di un vero interré colla 
potestà di proporre l'elezione del magistrato al co- 
mizio. 3.** Senatoconsulto per autorizzare la convo- 
cazione dei comizi centuriati, dopo il quale atto « si 
rientrava nel sistema costituzionale ordinario » cioè 
avveniva la creatio confermata daW auctoritas e susse- 
guentemente la collazione deìV imperium. 

Resterebbe cosi spiegato il fatto, che durante la 
repubblica non fuit moris ab eo qui primus inferrex 
proditua erat comitia haberij^ perchè il primo interrex 
è patriciua, ma non a patriciis proditus* 

Nella tardiva esumazione della procedura dell' i«- 
terregnum (intermessa da oltre un secolo) per opera di 
Siila fu nominato il primo interrex dal Senato, al quale 
avrebbe dovuto seguire T interré curiato con facoltà di 
convocare i comizi; se non che Siila, postosi d'accordo 
col primo eletto, Valerio Fiacco, fece da lui convocare 
direttamente i comizi e qui consisterebbe l'illegalità 
del provvedimento notata anche dal Senato, che pure 



' AscoN. in MiL 43. 

* Ricavato (ipeoialmente da Liv. IV. 43: Ke9pubUca a eonnulibun 
ad inifrregnHm neque id ipsum nam coire patHcios tribuni prohibebant .... 
redii. Quum para maior inttequ4mti8 anni per novos tribunos plebin et ali- 
quol INTKKKISGK» (che non hanno facoltà di convocare i comizi elet- 
torali, perchè non sono nominati dalle curie) certaminibua extracia etmet, 
modo prohibentibiM iribunUt pairicion coire ad prodendum intkrrrgkm 
(U vero, il secondo interré, che può chiamare i comizi centnriati) modo 
inierregem interpelì^intibiu ne hkxatusconsultum db gomiti is conau- 
Utribus facerei : postremo L, Papirins Muffclanus interrex prodiius etc. 
La spiegazione è ingegnosa, ma sta in fatto che anche il primo è 
chiamato interrex. 
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vi si sottomise. Però l'illegalità per Appiano consisteva 
nell'avere proposta la nomina di un dittatore invece 
di quella dei consoli sperata dal Senato.^ 

Certo la nomina delVinterrex in età rivoluzionaria 
dopo una obliterazione lunga (giacche dal principio 
della seconda guerra punica in luogo delVinterrex si 
era sempre ricorso al dictator comitiorum hahendorum 
causa) non è probante. Dione Cassio ^ la attribuisce ai 
magistrati patrizi, mentre per Cicehone non è possibile 
l'interregno finche sia in carica un solo magistrato 
patrizio. Degli interregni degli anni 699-56, 701-63, 
702-62, ai quali Cicerone assiste, niente sappiamo di 
preciso, in modo che la vera procedura della nomina 
àeW Inter ex ci rimane ignota. Una iniziativa del Senato 
non è da negare, ma se questa iniziativa non è seguita, 
come vuole il Pantaleoni, da un atto curiato, sarà al- 
lora la pouXi^ intera di Appiano, che nomina l'interré 
ed in questo caso si urta daccapo contro la solita dif- 
ficoltà : è citato il Senato intero, non il Senato patrizio 
mommseniano, ed il Senato intero è patrizio-plebeo, 
quindi la testimonianza del Pro domo XIV è contradetta. 

Del resto che l' inf^rrear sia stato uno solo nell'età 
regia non è dimostrato. Nel De Republica, dove Vinter- 
regnum è una creazione pensata e voluta, le cose stanno 
come vuole il Pantaleoni, ma in Livio interreges sono 
tutti quelli, che si trasmettono di cinque in cinque 
giorni il governo alla morte di Romolo, proprio a prò 
posito dei quali Livio adopera la prima volta la parola 
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ìnterregnum, aggiungendo quod nunc quoque tenet no- 
men. La narrazione compendiosa degli altri interregna, 
dove la nomina deWinterrex non è neppure sempre 
riferita, non ci autorizza a conchiudere e si può sem- 
pre ammettere che, ad esempio, alla elezione di Tar- 
quinio Prisco Vinterrex comitia habens sia l'ultimo di 
una serie non si sa quanto lunga. 

Del resto l'osservazione del Pantaleoni, anche in- 
dipendentemente dalla particolarità di poca importanza 
sulla durata più o meno lunga AelV interregnum e sul 
numero delle persone che vi cooperarono, può spiegare 
come andavano le cose nella Repubblica al tempo della 
seconda guerra punica, fin dove giunse la tradizione 
ininterrotta dell'interregno repubblicano.^ I posteriori 
interregni dei tempi di Siila e di Cicerone possono 
essere stati influenzati dalla pratica, costante da un 
secolo, di provvedere colla nomina del dictator comi-' 
tioì*um habendorum causa. 

Ultimo in ordine di tempo, il Mispoulet ritoma 
air opinione del Niebhur che i patrizi delle curie ab- 
biano avuta la ratifica, auctoritas identica alla lex cu- 
riata, giacche Livio e Cicerone negli interregni regi 
non parlano che di due momenti. Questa ratifica è di 
carattere sacro ; tanto è vero che le riforme Publilia e 
Menia la affievoliscono, ma non la sopprìmono, come 
sarebbe avvenuto, se si fosse trattato di un atto pro- 



' Liv. XXII. 33-34. Vedine V acuta interpretazione nel Panta- 
LROXi pag. 44 segg.^ che prova come la plebe si scagliasse per bocca 
di Baebius e di Terentius Varrò contro il patriziato e la noMlitus in 
genere, non contro il Senato pur soprafatto da un foedua inier omnjps 
nobiles idum. 



)( 68 X 
fano. Siccome non è concepibile una conferma di 
nomine antecedente alle nomine stesse, si dovrà spie- 
gare la Lex Maenitty del cui contenuto in realtà nulla 
ci è noto per V insufficienza della menzione inciden- 
tale di Cicerone come un obbligo fatto al patriziato di 
non opporsi più a nessuna designazione dei comizi 
centuriati. La necessità di questa consacrazione delle 
nomine e delle leggi nasce dalla istituzione dei comizi 
centuriati, V auctoritas « è la parte fatta ai patrizi nella 
legislazione al momento in cui, in seguito ad un ac- 
cordo, Servio Tullio trasformò la cité patrizia in una 
ette patrizia-plebea »,^ e se Livio e Cicerone fanno 
risalire V auctoritas alla monarchia, quando non si co- 
noscono che comizi curiati, auspicati di per se, questo 
è un procronismo. Leggi regie non ce ne furono mai 
e la nomina regia non ebbe mai bisogno di conferma, 
ma ne ebbero bisogno le leggi e le elezioni dei magi- 
strati eredi del potere regio, per ciò non la elezione 
censoria, per la quale si stabili per analogia un dop- 
pio voto centuriato. 

Nulla si può dire di sicuro sugli atti curiati su- 
perstiti — la lex de imperio naturalmente è V auctoritas 
delle nomine e perciò sta a se — e nulla egualmente 
delle leggi tributo, malgrado i tre testi citati.^ 

Sulle differenze asserite tra auctoritas e lex curiata, 
il MispouLET cosi risponde al Mommsen ed al Soltau: 
Il confronto fra Livio c'Cicerone nella elezione di 
Numa deve cominciare dalla seconda parte, non dal 



* M18POULET, Études pag. 112. 

* Ne parleremo trattando deUe assemblee tribute ($ 10). 
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principio dove si parla dell' opposizione fatta in genere 
alla accettazione di un re straniero. Anche per noi quel- 
Vauctoribus patribun, che abbiamo riconnesso colla di- 
scussione in genere sulla opportunità di tornare alla 
monarchia, è calcato sui Tupo^ouXeòfiara delPetà storica. 

Che la lex curiata apparisca soggetta alla intercessio 
e non Vauctoritas non è ammesso nemmeno dal Soltau, 
che nel resto concorda col Mommsen. Infatti ciò che 
sappiamo di un tempo, in cui la lex curiata era una 
semplice formalità, non ci autorizza a concludere per 
l'età antecedente. Uauctoritas non dà motivo di in- 
tercessiOy perchè la legge dovrà ancora venire ai co- 
mizi ; la lex curiata, che viene dopo il voto, offre mo- 
tivo di opposizione o almeno di pretesti per molestie 
ad un eletto mal gradito. 

La differenza di sanzione tra il rifiuto della aucto- 
ritas e il rifiuto della lex curiata non si può citare per 
la solita ragione che noi non sappiamo se l'effetto della 
lex curiata ai tempi di Cicerone sia lo stesso della an- 
tica legge al tempo in cui era effettiva. Si potrebbe 
aggiungere che noi non conosciamo nessun esempio 
positivo di rifiuto di auctoritas. 

Il Soltau vuole che la lex curiata sia rogata sempre 
dal magistrato, che deve esserne investito, mentre l'aw- 
ctoritas gli si conferirebbe anche in assenza. Ma il con- 
sole può rogare la lex curiata per il collega assente 
e - sembra - i magistrati maggiori per i magistrati mi- 
nori. La presenza o l'assenza dell'interessato dunque 
non conta. 

Altre risposte fa il Mispoulet poco differenti da 
quelle, che noi stessi abbiamo più sopra formulato. Su 
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questo tema della differenza fra aucforitas e le.r curiata 
siamo costretti a ripetere: se i due atti sono differenti 
e se gli atti curiati in genere sono sottomessi all'au- 
ctoritas ci si mostri un testo dei tempi storici, in cui 
auctoritas e lex curiata siano menzionati insieme e non 
si dica che la Ux cuHata sfugge, perchè non è una 
vera decisione, ma un semplice riconoscimento del- 
l' /m^per/wm. Per quale ragione allora dovrebbe chia- 
marsi lex? 

Livio e Cicerone, seguita il Mispoulet, attribuendo 
V auctoritas alle curie sono nel vero, ma errano poi 
quando ammettono che nelle curie abbiano parte anche 
i plebei ed appunto per questo essi non hanno mai 
detto esplicitamente che la patrum auctoritas è atto 
curiato, ed hanno adoperato i termini vaghi, che ge- 
nerano la questione. Su questo punto ci riserbiamo di 
fare qualche osservazione concludendo. 

Un'altra delle risposte del Mispoulet deve essere 
riassunta minutamente per le considerazioni, che do- 
vremo fare in aggiunta a quanto già dicemmo sulla 
credibilità delle narrazioni degli interregni monar- 
chici. La tesi è la seguente: I patres àeW' auctoritas 
sono gli stessi patres AeW interregnum. Il Mispoulet 
risponde : 

Non è possibile davanti a certi testi rifiutare al 
Senato intero V interregnum (sarebbero specialmente 
i testi dell' epoca regia). In caso di interregno è stato 
impossibile riunire i comizi curiati, perchè solo il ma- 
gistrato patrizio li può convocare e l'interregno avve- 
niva appunto per la mancanza di ogni magistrato di 
questo genere. Sebbene i patres j a cui res redit auspi- 
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ciarum renovandorum causa, debbano essere in prin- 
cipio tutti i patrizi organizzati in curie, bisognò tro- 
vare un espediente per fare a meno di una assemblea, 
che non si poteva regolarmente convocare e cosi 
questa fu surrogata dal Senato patrizio nella mo- 
narchia; poi dal Senato patrizio plebeo sotto la repub- 
blica. « Però sono sempre i patrizi che hanno V in- 
teregnum e la scelta délV interrex è opera di un pa- 
trizio ». Il MispouLET crede di concedere poco e concede 
tutto: poi noi non intendiamo come le ultime parole, 
da noi testualmente riferite, si possano accordare col- 
l' antecedente. 

Che i comizi per la nomina di un magistrato non 
si possano convocare regolarmente in mancanza di un 
presidente autorizzato è chiaro, ma questa appunto è 
la causa, che fece ricorrere alla procedura straordinaria 
deìV interregnum. Per noi, sulla iniziativa del Senato, 
si adunavano i comizi curiati sotto la presidenza pro- 
babilmente di un senatore patrizio, come indicò il 
Pantalkoni, e questi eleggevano un interrex capace 
di convocare legalmente i comizi elettorali. Testi espli- 
citi per una nomina senatoria deW interrex nel tempo 
repubblicano non ce sono, anzi proprio in questi casi 
Livio adopera prevalentemente patricii: l'unico chiaro, 
e su cui tutti in sostanza si fondano, è il preistorico 
I. 17 rincalzato dall'altro di Appiano {B. C. I, 98) do- 
ve l'interregno è esumazione archeologica, dopo più 
di un secolo, in cui agli auspici si provvedeva in modo 
diverso, cioè colla nomina del dictator comitiorum haben- 
dorum causa, esumazione artificiosamente fatta a scopo 
di larvare arbitrii ed illegalità ben note agli storici. 
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Come la discussione sui progetti di legge, cosi la di- 
scussione iniziale sulla opportunità delV interregnum in 
un tempo di attività politica grande e coscieute aveva 
preso naturalmente il primo posto nella pratica e cosi 
r ha nella mente degli storici. Per questo si genera nella 
mente di Livio una confusione, che egli riverbera nella 
remota antichità interpretando i dati tradizionali sulle 
prime vicende deW interregnum. Si tratta di vedere, se 
nel racconto liviano è rimasto nulla che si possa ra- 
zionalmente attribuire alla storia primitiva e questo 
cercheremo di fare più innanzi. 

Col Becker ^ l'opinione niebhuriana, sostenuta anche 
dal MispouLET, acquistò la sua formola più precisa. 
Patres auctores sono i patrizi delle curie, come si ri- 
cava dai passi citati anche da noi, che furono già rac- 
colti dal SiGONio e dal Geuchio per la loro celebre 
disputa * e utilizzati da quanti hanno poi parlato sul 
V argomento. Il Becker con lodevole precisione parla 
di identità originaria tra V auctoritas e la lex curiata^ 
ripetendo il confronto già istituito dal Niebbhur, ma 
osserva che dalla lex Maenia in poi la ratifica delle 
nomine e la auctoritas legislativa devono apparire come 
atti separati, giacché cum imperio est dicehatur apud 
antiquos cui nominatim dabatur imperitnn.^ Distinzione 
però, che non può voler dire diversità sostanziale; 
certo nella pratica i due atti hanno avuto importanza 
diversa; i partiti politici li hanno diversamente con- 
siderati, il tribunato si è composto diversamente di 



* Rum, AUerthiimei' U. I. pag. 291-339. 

* Vedi GuAEVii Thc8aur, antiq. rom. Voi. I. pag. 815 so^g, 
3 Fk8T. Epit, pag. 50. 
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fronte all'uno ed all'altro, l'uno è stato oggetto di una 
riforma, e l' altro di un' altra, ma volere trovare signi- 
ficato diverso, requisiti ed effetti giuridici ben distinti 
per l'uno e per l'altro è opera vana. 

Il Lande ^ è autore di una ipotesi diversa. Per lui 
si concilierebbero i testi attribuendo Vauctoritas ad 
una adunanza di tutti i patres delle famiglie, distinta 
sia dal Senato sia dalla assemblea curiata. Anche egli 
ha cercato di determinare la natura della lex curiata 
ricorrendo alla adrogafio del diritto privato, làimpe^ 
rium importa per il suo carattere militare ius vitae et 
necis e questo non può essere consentito al magistrato, 
se non c'è stata una speciale adrogatio, per cui il po- 
polo consenta di venire a trovarsi davanti al magi- 
strato in quella stessa posizione giuridica, in cui si 
trova il figlio dirimpetto al padre, esso pure investito 
àeMHus vitae et necin. 

I critici per altro non sono stati favorevoli ad una 
interpretazione, che si basa sopra l' ipotesi di un nuovo 
organo costituzionale, interamente ignoto alle fonti. 
Il Pelhàh^ ha osservato che la lex curiata de imperio 
non può avere carattere esclusivamente militare e giu- 
diziario, giacche le curie sono dopo la riforma sor- 
viana assemblea civile in diretta opposizione coli' eser- 
cito centuriato. 

La opinione niebhuriana, come è stata formulata dal 



* De piUrum auctoritate commentatio (Lipsiae 1875). 

^ On the lex curiata uelle TransactUms of the Oxford phiìological 
Society 1884-1885 pag. 13-18. Le osservazioni del Pbluam sono di- 
rette contro U Mommskn, che ò costretto a spiegare la lex curiata 
oome il Lakob. 
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Becker e dal Mispoulet ci pare la più vicina al vero. 
Al Mispoulet opponiamo per altro alcune riserve su 
questo punto: per lui la elezione regia non sarebbe 
distinta in più momenti : dopo che V interrex ha otte- 
nuto il voto delle curie, tutto sarebbe compiuto. Par 
troppo poco. Al contrario, se si sommano tutte le 
notizie sparse, sia nelle narrazioni delle nomine regie, 
sia delle nomine di magistrati, eredi della potestà regia, 
avremmo : 

1. Nomina del primo interrex per convocare i patrizi. 

2. Nomina à^W interrex patricius a patriciis proditus. 

3. Creatio comiziale. 

4. Auctoritas Patrum che si sposta di luogo alla lex 
Maenia. 

6. Lex curiata de imperio. 

6. Inaugurano. 

Basta formulare questa intricata procedura per in- 
tendere che le cose non possono essere andate nem- 
meno cosi. Il MoMMSEN ed il SoLTAu riducono ad uno 
i primi due punti e trascurano Vinauguratio riferita per 
il solo Numa; il Mispoulet si giova del raffronto tra 
Livio e Cicerone per stabilire l'identità della lex curiata 
colla auctoritas patrum e poi conclude che di queste 
attestazioni si può fare tabula rasa, perchè non e* è bi- 
sogno di cerimonia auspicale in un tempo, in cui il 
populuH della creatio è tutto patrizio. Ora ammettiamo 
anche noi che le narrazioni di Cicerone e di Livio 
portino la impronta di concetti moderni, ma se questo 
può indurci a credere che quegli autori abbiano in- 
terpretato male le fonti, a cui attingevano, non pos- 
siamo però concludere che essi non abbiano trovato 
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assolutamente nulla ed abbian tutto creato di fantasia. 
Per noi sono momenti storici attendibili: 

1. Nomina deìV interreir, che in processo di tempo 
venne a constare di due atti, uno senatorio ed un se- 
condo curiato. 

2. Creatio curiata dei re, centuriata dei magistrati. 

3. Solennità confermatoria di indole religiosa. 
Una conferma della nomima regia ci deve essere 

stata e da questa ha origine la lex de imperio dei tempi 
meglio conosciuti. Più che dal confronto niebhuriano 
si può dedurre dal fatto che in Livio i momenti sono 
sempre distinti anche nella narrazione duplice della 
elezione di Numa, creatio ed inauguratio, nel racconto 
dedotto da una fonte, creatio ed auctoritas nell'altro 
racconto, dove possono essere entrati criteri desunti 
da fatti di età posteriori. 

Ma allora, si dirà tornando al punto sostanziale che 
è sempre il perno di tutto il dibattito, i patres della 
nomina deìVinterrex e gli auctores sono gli stessi se- 
natori : si deve o accettare o rifiutare la testimonianza 
di Livio. Rispondiamo: Livio, Plutarco, Dionioi, pro- 
babilmente ricorrendo a fonti in parte diverse, ci danno 
un'idea confusa dello stato di Roma alla morte di 
Romolo, ma tutti concordano nel ritenere che la mo- 
narchia non era cosi assodata, che fosse indiscutibile 
un altro diritto sovrano a lato a quello del re. Ora 
in tutta la storiografia romana il Senato romuleo è 
già un corpo ben costituito, un inerte e passivo con- 
silium regis. I cento, centocinquanta, duecento senatori 
di nomina regia non dovrebbero fare altro che assi- 
sterlo. Per gli stessi storici i coadiutori eletti dal re 
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decadono di diritto alla morte del re, e non è quindi 
verosimile che durasse la potestà del consilium regis. 
Eppure non solo questa potestà durerebbe, ma non 
sarebbe mai cosi estesa e completa come nel momento 
deir interregno e questo non può essere pel Senato, 
che essi ci presentano. La formula re^ redit ad patrefi 
ci sembra debba darci lume sufficiente a supporre che 
fosse rimasta traccia confusa nella annalistica più an- 
tica di una assemblea, i cui membri erano investiti di 
un diritto proprio e che poteva assumere la sovranità. 
Lo stesso si ricava dal tentativo infelice di coordina- 
mento di antiche memorie fatto da Dionigi con la 
formula altrimenti incomprensibile wv icarptxiwv oc xa- 
TaYpiq>evTe^ et^ tt^v ^cjAt^v e dai nazpiico: di Plutarco, che 
assumono i sacra come tali e non come senatori. Nella 
narrazione liviana, sebbene tutti i tentennamenti si 
attribuiscano alla rivalità fra fazione ramnica e la fa- 
zione sabina e si dica « regnavi tamen omnes volebant 
libertatis dulcedine nondum eaperta » pure il tentativo 
di instaurare una nohidx aristocratica, vero embrione 
di quella che poi prevalse con il governo coi^olare, si 
vede. Uguale impressione si ha dalla frase ciceroniana 
« Uh RomuU Senatus », diverso in tutto dal Senato dei 
tempi storici e meglio accenna a questa condizione di 
cose Dionigi, quando dà come funzione dei patres, alla 
morte del re, di determinare quale noXizelT. deve essere 
stabilita nella città e se si devo continuare ^(j:Xtxi^v 
TcoX'.TSiav. Qui sono da ricercare le origini delV interré- 
gnuni e conseguentemente delV atictoritas patrum. 

Non siamo soli ad ammettere una antichissima as- 
semblea gentilizia non ancora sdoppiata in Senato 
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e Comizi, che riuniva nel suo seno tutti i padri di 
famiglia. Coi progressi della monarchia e più col pas- 
saggio da una fase patriarcale pacifica ad una nuova 
fase guerresca, l'antica assemblea si scinde e ne sor- 
gono da una parte il Senato, dall'altra l'adunanza dei 
padri di famiglia, accompagnati da tutti i validi a por- 
tare le armi. Costituito finalmente il Senato di nomina 
regia, che dovette però da principio contenere tutti i 
padri delle gentes, sorge la confusione di linguaggio 
tra un corpo, in cui pare che si accentri la sovranità alla 
morte del re, e il consilium regis, a cui questa funzione 
sovrana non può mai spettare. Quei primi patres, che 
Livio presenta come senatori di nomima regia al libro I. 
capo 17, non erano tali nelle memorie da lui consul- 
tate. Però le notizie dei successivi interregni dovevano 
rappresentare un Senato già costituito, con un certo 
diritto di iniziativa, che poi diverrà il 7rpo^i>Xeu|ia, 
quando si svolgerà la legislazione e la amministrazione 
nello Stato fatto adulto e che potè esserci anche nella 
procedura delV interregnum. Però il patriziato non aveva 
rinunziato ai suoi diritti auspicali ed allora veramente 
accanto alla creatio, semplice risposta aifermativa alla 
rogatio di un presidente, comparisce la trasmissione 
degli auspici da parte di tutto il patriziato. Ciò che 
il Pantaleoni dice della nomina di un interrex se- 
natorio con missione di coire patricios, non va riferito 
solo alla repubblica, ma anche alla monarchia ben 
stabilita e daltronde questa iniziativa senatoria, che 
praticamente non si potè impedire, il patriziato la 
potè controbilanciare colla lex curiata. Certo però 
nell'età regia non vi è altra auctorìfas che la con- 
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ferma della nomina regia ed assume nna denomi- 
nazione che ne ricorda le origini come conferimento 
degli auspici da parte di tutto il patriziato (lex cu- 
riata) e quella denominazione le impedisce di con- 
fondersi colla iniziativa senatoria. Quando si istitui- 
scono i comizi centuriati e siamo in una età, in cui 
si può parlare di legislazione vera e propria, il carat- 
tere profano di questi comizi fa passare la necessità 
della conferma sacra anche alle leges e questa san- 
zione legislativa viene a prendere più propriamente 
r appellativo tecnico di auctoritas patrum, tanto è vero 
che la riforma Publilia come auctoritas patrum conosce 
questa sola. Divenuta precedente ai comizi (in incertum 
comitiorum eventum) e non avendo una denominazione, 
che ne indicasse il funzionamento, come l'aveva la 
conferma delle elezioni, tende a confondersi nel lin- 
guaggio e nella mente degli storici col diritto sena- 
torio di iniziativa già rafforzato in quanto che la con- 
suetudine romana di semplice votazione per sì o per 
no (uti rogas, antiquo) lasciava trasparire la grande im- 
portanza reale di una discussione sulla opportunità del 
ferre ad populum. Del resto che V auctoritas precedesse 
o seguisse il voto non destò proteste finche il patri- 
ziato non ne volle fare uno strumento di opposizione 
alle pretese della plebe. Allora si accese Tira tribu- 
nizia contro la istituzione, mentre importava meno 
lottare contro Tatto analogo applicato alle nomine. 
Posteriormente anche qui si accesero le dispute e 
quindi le riforme successive, prima delV auctoritas, poi 
della lex curiata, le quali riforme però non annulla- 
rono né Tuna né T altra, come indubbiamente avreb- 
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bere fatto, se non si fosse opposto il carattere im* 
mutabile della religione. Nel lasso di tempo tra la ri- 
forma deilV auctoritas e quella della hx curiata deve 
esservi stata la maggiore distinzione fra i dae atti. 
L' auctoritas era già probabilmente simbolica, cerfo 
vi adempia, mentre la lex curiata era ancora atto effet- 
tivo nel 444-310 * e allora i tribuni si slanciarono con- 
tro di questa e siccome, compiute le riforme, la lotta 
si faceva nelle elezioni, specialmente contro la lex 
curiata si adoperarono le armi. In questo tempo, in 
cui la distinzione fra i due atti è più profonda, pos- 
sono avere avuto nascimento certe particolarità a noi 
mal note, che offuscano la comune origine dei due 
istituti. La democratizzazione dei comizi centuriati e 
le leggi Publilia e Menia ebbero per effetto di annul- 
lare, per cosi dire, i comizi curiati, come enti politici. 
E qui dobbiamo esaminare una obbiezione gravis- 
sima opposta alla dottrina, che anche a noi apparisce 
in tema cosi difficile come la più probabile. Nell'anno 
644-210 * si elesse un curio maximus plebeo e noi sap- 
piamo che al tempo di Ovidio^ i plebei partecipano 
alle feste curiate. Come è possibile che questa assemblea 
non più patrizia * abbia seguitato ad impartire la con- 
ferma patrizia? Rispondiamo. Fra la completa deca- 
denza deìV auctoritas e la comparsa del primo curio 



1 Liv. IX. 38. Papirius C, Junium Bubulum magistrum equitum dirti 
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FoMoia curia fuit prinoipium, 

« Liv. XXVII. 8. 

3 Fast. II. 511 segg. 

^ Tedi innanzi $ 6. 
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maximus plebeo corre un buon secolo. Intanto la le- 
gislazione si era completamente separata dal fas e la 
cerimonia continuava solo in forza della tradizione. 
La obbiezione che le curie, divenute in realtà patrizio- 
plebee, non possono dare conferma patrizia agli atti 
legislativi e che quindi bisogna cercare altrove gli 
auctores, secondo noi prova troppo, perchè per la stessa 
ragione sarebbero andati al Senato patrizio anche gli 
atti di diritto patrizio. La cooptatio delle gentes rista- 
bilita per legge è, anche secondo il Mommsen, il fonda- 
mento del potere, che Cesare si fece dare per il con- 
ferimento del patriziato. Sebbene disusata da lungo 
tempo la collazione del patriziato era dunque sempre 
nella opinione dei Romani un atto comiziale e non 
era passata al Senato patrizio. 

D'altra parte bisogna considerare con occhio di- 
verso la ammissione dei nuovi nobiles ai sacerdozii 
curiati e la partecipazione, che fu probabilmente pas- 
siva, della stulta pars populi di Ovidio ai Fomacalia. 
Quando le curie non hanno più importanza eflfettiva 
di diritto pubblico, poco importa questa ammissione. 

Già da tempo poi la nohilitas aveva preso il luogo 
dell'antico patriziato, e nella evidente confusione che 
Livio e Cicerone fanno dei due concetti, mettendo 
nòbilitas ed optimates e populares e plehs votanti al 
tempo di Romolo, sta la testimonianza del modo, nel 
quale erano considerate nel settimo secolo a Roma le 
cose. Le curie erano tradizionalmente il corpo nobile, 
il corpo sacro, era quello che in realtà si era conser- 
vato patrizio più di ogni altro e quindi come danno 
ai magistrati la lex curiata, che è pur essa solennità 
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religiosa, come fanno la adrogatio, cosi possono dare 
Vauctoritas, ormai vano lustro, alle leggi. 

Questa soluzione, si dirà, è ipotetica. Non lo ne- 
ghiamo, purché si riconosca che non sono mai state 
date soluzioni a questa spinosa questione altro che 
ipotetiche: ipotetici ed ignoti alle fonti sono anche il 
Senato patrizio del Mommsek e le speciali adunanze 
dei patres familiarum sostenute dal Lanob. 

Ma Vinterregnumf Per V interregnum lo stesso ar- 
gomento vale anche meglio. Da molto tempo si era 
stabilita la pratica di rimediare colla dittatura. Dal 
637-217 bisogna venire fino al 672-82 per ritrovare un 
interregnum, quello Sillano, di cui abbiamo discorso. 
Dopo il 672-82 abbiamo i tre interregni dei tempi 
ciceroniani, essi pure agitati e rivoluzionari. 

Come la rappresentazione delle leggi era preceduta 
dal 7cpo^o6X6U|ia, cosi V interregnum cominciava ab antiquo 
colla nomina di un patrizio a interrex per parte del 
Senato e a questo ne seguiva un secondo patricius a 
patriciis proditus, il quale potè essere nominato fino 
all'ultimo caso dell'anno 637-217 da curie veramente 
ed effettivamente patrizie.^ Non resterebbero che l'in- 
-terregno di Siila e i tre del 699-66, 701-68, 702-62, sulla 
perfetta legalità dei quali nulla sappiamo. Del resto 
allora gli atti curiati erano divenuti simbolici, le curie 
erano il corpo auspicale rivestito di quel diritto, che 
era stato il diritto patrizio per eccellenza, e Cicekone 



' Questo è il punto trasonrato da quanti «macinano a vuoto» 
obiettando continuamente il carattere misto deUe curie repubblicane. 
Misto sì ma quando t Quando V interreg^nwm è scomparso. 
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poteva ritenere legale e conforme allo spirito della 
antichità la procedura per mezzo dei trenta littori 
rappresentanti le antiche curie, la quale dovette essere 
applicata anche aWintei^regìiuìn. La severità della dot- 
trina contenuta nel Pro domo XIV si intende collo scopo 
polemico. In tuono iperbolico Cicerone viene a dire: 
« Per divenire tribuni della plebe tutti i membri delle 
più antiche famiglie si faranno adottare da plebei ed 
allora sane patrìcius nemo reliqìiitur, allora se sarà ben 
constatata in Roma la completa scomparsa fin delFulti- 
mo patrizio, nessuno potrà più vedere nei comitia cu- 
riata, anche simbolici, la continuazione fino al presente 
di una veneranda antichità, il fatto palese ormai si im- 
porrà e scomparendo V hiferregnum scompariranno dallo 
stato gli auspici ». Veramente che questa dovesse essere 
la tremenda e necessaria conseguenza della scomparsa 
deìVinferregnnmj concepito con pieno rigore, Cicerone 
non può mai credere, giacche egli non ignora certo 
che dalla seconda guerra punica fino a Siila si è tro- 
vato pur modo di farne a meno, ma parlando ai pan- 
tifices gli conviene dire cosi. 

La elezione regia, che noi conosciamo, è teorica- 
mente adunque ieratica e non dobbiamo ricercarvi sot- 
tilmente elementi consensuali a modo moderno, in tutto 
alieni dal carattere dell'antichità. 

La nomina dell' inferrex e la conferma della ele- 
zione regia sono fatte per la trasmissione degli auspici: 
resterebbe la creafio, ma in questa il popolo si limita 
a rispondere alla rogafio di chi ha convocato i comizi, 
conformemente al venerato costume dei maggiori. In 
pratica però la cosa non dovette produrre esclusione as- 
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soluta della volontà popolare nella nomina. In fine nella 
necessità di questo ufi rogna pronunziato dal popolo sta- 
va il germe di tutto il posteriore sviluppo del diritto 
pubblico: in una piccola città come Roma non po- 
tevano essere molti i praestanten capaci di aspirare 

ad essere i capi xar' ipsn^v di un popolo forte e riso- j 

luto e sul più noto si doveva riversare necessariamente j 

V ingeriH conaensus. Noi siamo abituati a vedere nella 
storia le libertà civili e politiche originate più volte 

in tempi e luoghi diversissimi da attriti e lotte gi- I 

gantesche. Nulla di simile vediamo nei primi mo- 
menti della monarchia romana. Il vecchio populus 
vedeva rispettata la sua volontà e la sua libertà nel 
rispetto al volere dei numi, ma quando le ambizioni 
dinastiche si volsero alla successione ereditaria, il po- 
polo seppe bene frenarle e mostrare che in- ultima 
analisi la somma della potenza era in lui. 

§ 5. Le origini del Senato sono rappresentate nella 
storiografia romana come artificiali. Per Livio ^ Romolo 
creò cento senatori; un successivo aumento si ebbe 
colla annessione degli Albani e l'ultimo coli' annes- 
sione dei patres minortim gentitim per parte di Tar- 
quinio Prisco fino a raggiungere la cifra rimasta poi 
lungamente normale di trecento senatori. Cicerone * 



» Liv. I. 8. 17. 30. 35, lì. 1. 

=* De re pubi. II. 20. Isque (X. Tarqmnim) ut de suo imperio leffem 
tulit, pì'incipift DUPi.iCAViT illum prktinum patruni numerum et antiquoH 
patre» maiorum geutium appellar it, quos priaren senientiam rogabai a w 
adscitoH mhiorum, Cfr. Val. Max III. 4, 2. Il Casagrandi (Le minore^ 
genten [Palermo 1892] pap:. 8 seg.) interpreta il passo nel senso che 
il numero di trecento membri non attese la comparsa di Tarquinio; 
r illnm prìHtìnum paUym numerum vuol dire che da questo re il Senato 
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fa credere che Tarquinio Prisco abbia trovato un Se- 
nato di centocinquanta membri e l'abbia raddoppiato: 
i primi centocinquanta sarebbero Eomani di Eomolo 
Sabini di Tazio ^ probabilmente seguendo una tra- 
dizione, che ritroviamo anche in Plutarco * e in Dio- 
nigi, * secondo la quale a cento Romani si sarebbero 
aggiunti cinquanta Sabini. Insomma il Senato origi- 
nariamente composto di cento membri è stato aumen- 
tato due volte per raggiungere la cifra durata poi lun- 
gamente, ma la data e l'importanza dei due aumenti 
successivi sono controversi nella tradizione. Si può 
domandare, se questa cifra di trecento Senatori cor- 
risponda a successive aggregazioni delle tre tribù 
(Ramnes, Tities, Luceres), delle quali pure è incerta la 
data. Il Bloch* rigetta l'ipotesi di tre unità etniche 
ben distinte e comparando la divisione ternaria di Roma 
(tre tribù, trenta curie, tre vestali, tre flamiìies, tre le- 
gioni, tre centurie equestri) con divisioni consimili 
riscontrate presso differenti popoli di stirpe Aria e 
Semitica, dice che anche il Senato deve essere una im- 
magine della città primitiva. Qui però si presenta al 
Bloch una apparente contraddizione, perchè tutti i 
dati tradizionali offrono un Senato originario di cento 
membri e non di trecento, come dovremmo aspettar- 
celo. Questo significa per il Bloch che le tre tribù ag- 



romano fn ritrovato mancante di metà circa dei membri prescritti 
dalla costitnzione, e che da Ini altro non bì fec« che nominarne tanti 
qnanti erano necessari per ricoprire tutti i seggi vacanti. 

* De re pubi, II. 8. 

« Numa II. 

3 II. 47. 

^ J^s oriffines du Sénai romain (Paris, 1883). 
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gregandosi non hanno avuto sempre lo stesso grado e 
gli stessi diritti. La città è divisa in tre tribù e dieci 
curie per tribù e soltanto le dieci curie della prima 
tribù sono rappresentate in Senato. Successivamente 
tutte le tribù ebbero rappresentanza eguale di cento 
senatori ciascuna ed allora si ebbero dieci senatori per 
ogni cùria. II Senato stesso cosi formato è distinto 
in dieci gruppi (decurie) di trenta senatori, dieci per 
ognuna delle tre tribù, ossia di un senatore per ognuna 
delle trenta curie. Non esiste suddivisione delle curie 
del popolo in decurie e se Dionigi ha detto diversa- 
mente, l'errore in lui è prodotto da una disposizione ma- 
lamente applicata all'urò^^ che si intende nelle colonie 
romane, dove le distinzioni politiche erano nello stesso 
tempo divisioni militari e dove il frazionamento delle 
truppe con a capo il decurioj che era in pari tempo 
senatore, era reso necessario dalla necessità di difesa 
di guarnigioni isolate in faccia al nemico. I senatori 
della colonia possono essere nel medesimo tempo capi 
di decuria, senza che sia necessario riconoscere lo stesso 
carattere pei senatori di Boma. 

Nel popolo romano non vi sono al disotto delle 
curie altro che le gentes, gruppi naturali, che dovet- 
tero essere originariamente rappresentati in Senato 
per diritto proprio. La gens è anticamente uguale alla 
famiglia e si accresce e si suddivide in famiglie po- 
steriormente, come il Bloch ha dimostrato colla storia 
dell' antica proprietà e dei nomi. ^ Al tempo della mo- 
narchia storica e già consolidata ce ne debbono essere 



* Rimandiamo per i particolari alla dotta opera del Bloch, che 
rimarrà esempio di ricerca coscienziosa e geniale. 
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di già divise e di indivise, e perciò noi nella defini- 
zione della gena abbiamo accettato una formola lata. ^ 
Il pater della gen>f è di diritto senatore e, come ha detto 
il WiLLEMS, 2 sai primordi della monarchia l'assemblea 
dei patres delle genti deve essere l'unico corpo politico 
a lato del reJ I comitia non sono ancora nati. Essi 
corrispondono alla necessità di un popolo già cresciuto 
e ritornato da una fase pastorale pacifica ad una nuova 
fase guerriera, quando contemporaneamente la primi- 
tiva adunanza dei patrea, che aveva carattere di rappre- 
sentanza delle genteSy era divenuta un corpo consultivo 
di nomina regia. Perciò molte delle attribuzioni di 
diritto gentilizio (ed abbiamo antecedentemente esa- 
minato il diritto religioso nella audorìtaH patrum) do- 
vettero nella tradizione restare incerte tra i comizi 
ed i patres conscripti, cioè patres inclusi dal re nella 
lista senatoria, quando parecchi altri patres di famiglie 
nuove, risultati dallo smembramento delle gentes pri- 
mitive, non avevano partecipazione alla vita pubblica 
altro ohe nei comizi. 



' Pagina 16. 

* Le Semt I pag. 36. 

3 Che il iiouie patir» 8Ìa vomito a Hignilìeare senatori i>rova che 
il primitivo Senato dovè essere composto di tutti i pairen^ altrimenti 
uou 8i comprenderebbe più l'applicazione di questo termine. Ora, 
come è noto, pater senz'altro è il patvr genth, tanto è vero che in 
un'altra occasione ha bisogno di nn sostantivo determiiiaute ed è detto 
paterfamUiaH, Vedi Gkxz Dan patrUinche lìom (Herliu 1878) pag. 23 
segg, ed il Lattks Della eompoaizione del iSenato neìVepoea reijia nelle 
Memorie delV htituto lombardo (1870). XI pag. 12. Non è a dimenticarsi 
a questo proposito hi leggenda del sabino Atto Clauso, che venne a 
Roma (DioNKJi V. 40, Livio III. 56) ottenendo la cittadinanza, seggio 
in Senato, terre per sé ed i suoi. Orbene il preiumie Attuft ìndica ap- 
punto 2)ater (jentis^ come Fksto insegna, ed ò di origine ariana. Cfr. 
NiBBHUR Vortrage pag. 62. 
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Il Senato nella sua origine di rappresentanza gen- 
tilizia somigliò più ai comitia del tempo storico che 
non a quel corpo, che ritenne l'antico nome di Sena- 
tu8, sebbene vi fossero ammessi in età posteriore e 
contro alla denominazione stessa gli iuniores. 

Per giungere a questa conclusione bisogna sorpas- 
sare una difficoltà a prima vista grandissima. Siano 
le curie e tutta la divisione per tre o per dieci una 
opera della legge, è strano e meraviglioso che questa 
universale tripartizione si sia potuta sovrapporre al- 
l'aggregato di gruppi naturali, i quali non sembra 
possano essere sottoposti ad una fissità aritmetica cosi 
artificiale. Ma il Bloch osserva che Roma non è uscita 
dal caos. « Tutto, al contrario, attesta che quel popolo 
è nato sotto la influenza di una civiltà già antica, 
provvista di istituzioni già pronte, che esso trovo dun- 
que nella sua culla. E il legame, per il quale si ricon- 
nette a quei primi iniziatori non ci sfugge, se è vero, 
come dicono gli antichi, che Roma non è altro che 
una colonia di Alba, la grande metropoli latina. E se 
è cosi, si comprende come si sia potuto fissare il nu- 
mero di trecento gentesy perchè il numero di trenta 
coloni era conservato presso i latini ed ogni colono . . . 
era capo di geìis e membro del Senato ».* 

Bisogna ammettere questo numero fisso di trecento, 
che noi vediamo riprodotto nelle posteriori deduzioni 
di colonie, come usanza sacra antichissima. Sembra 
averne avuto sentore di questa condizione anche Livio, ^ 
il quale, pur attribuendo la formazione del Senato a 



' Bloch Xe9 origine^ pag. 312. 
« I. 60. 
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Bomolo, scrive: centum creai seìiatores, sive quia is nu- 
merus satis erat, sive quia soli centum ebant qui cbeari 

PATBES POSSENT. 

La competenza di quel primitivo Senato di diritto 
proprio, presso il quale res redit alla morte di Romolo, 
quando probabilmente l'inerte e passivo cotufUium di 
nomina regia non si era anche ben distinto da quella, 
che fu poi la rappresentanza del patriziato (curiae), 
dovremmo indovinarla piuttosto dalla posteriore com- 
petenza dei comizi curiati. 

Non insisteremo su questo punto, che appartiene 
alla preistoria, ed esamineremo la composizione del 
Senato della monarchia assodata. Se si dovesse fissare 
una data della compiuta modificazione del Senato, sa- 
remmo tentati di venire colla tradizione al termine 
dell'ultimo aumento sotto Tarquinio Prisco. Nell'età 
anteriore domina l'incertezza, di cui per noi è passata 
qualche notizia nell' annalistica a proposito del primo 
interregnum. Ripetiamo che rea redit ad patres non 
può significare una sovranità concentrata nel cotidlium 
regis dopo la morte del re e l'incertezza stessa del 
termine patres nei primi testi ne è una prova. 

Abbandoniamo questo terreno incerto e sdrucciole- 
vole per raccogliere le notizie, generalmente retroda- 
tate negli storici, secondo il solito, fino all' età romulea 
sul Senato regio. 

Eleggibili sono i patres familias sui iiiris^ patrizi, 
che avessero superato l' età di 45 anni. ^ 



' È qnesto il termine della dlHtLii2Ìone dei cittadiui in seniores e 
ianiorea e questa distinzione sembra assai antica. Vedi Macrob. 
Sat, 1. 12, 16 : Bomulu9 postquam populus in maiores iumoresque divisit . . . 
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È diviso, come abbiamo visto, in decurib, presie- 
duto dal reXj ' dal iribunus celerum per delegazione 
del re, in assenza del re dal praefffctus urbis e du- 
rante l'interregno àeAV ùUerrex. 

La distinzione già detta dei senatori in paires 
maiorum e patres minorane gentium non conferisce 
a quelli che il diritto di essere interrogati per i primi. 
Ma chi sono questi patres miìwrum yentiu/n ( Secondo 
la tradizione^ sarebbero stati scelti dalle famiglie ple- 
bee che Tarquinio Prisco elevò al patriziato. La tra- 
dizione non può esser da noi accettata, per la ragione 
che all'epoca dello stato patrizio la plebe non può, 
come più tardi, aver formato delle corporazioni fami- 
liari distinte. ^ Nonostante il recente studio del Casa- 
grandi ^ noi riteniamo che i paires minorum (jentiuiu 
sono i capi di famiglie patrizie delle città vicine di 
Boma, che il patriziato ammise nel numero delle gentes^ 
dopo la loro incorporazione nella città.''* È questo il caso 
dei Papirii Mugellanif la sola gens positivamente men- 
zionata come facente parte delle minores gentes.^ 



« Dionigi II. 14. 

* Liv. I. 35; Dionigi III, 67. 

3 Vedi MoMMSRN Droit public romain VI. Pari. I pagg. 33-34 e . 
pag. 44 nota 2. 

* Le minore» genie» ed i paire» minorum geniium (Palermo 1892). 

^ Fra gli Albani DiONi(}i III, 29 f& divenire patrizie sette fami- 
glie, e il resto è riversato nella plebe. Secondo Svktonio Vii, 1 \m 
autore araldino ai tempi di Augusto (A. Eloghuf) Hcoprì che i Vit«llii 
avevano una volta sotto la loro autorità tutto il Laeto, horutn residuam 
$tirpem ex StUpìnis transisse Bomam atque inter pairicios adiectam. 

* Cic. ad fam. IX. 21, 2: Sed tamen, mi Paeie, quid Ubi venit in 
meniem negare Papirium quemqu^m umqttam nini plebeumfnissef ftierunt 
enim patricii minorum gentium, quorum princeps L, Papirius Mugillanu», 
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Le attribuzioni del Senato rimangono un po' in- 
determinate, ma tale indeterminatezza non vuol dire 
che non fossero importanti. Presso genti, in cui tutti 
gli atti pubblici interni ed internazionali sono rego- 
lati da riti e da formalità, un consesso, che di quei 
riti e di quelle formalità è il conservatore, non ha 
piccola importanza e può regolare l'andamento gene- 
rale delle cose, sia pure coli' unico mezzo dell'oppo- 
sizione. Il Senato non ha ne ùnperium, ne potestas; è 
un consilium rer/is ^ (censei e republìca esse oppure non 
esse, ìudìcat). È molto probabile che il rex dovesse 
in alcuni casi chiedere il parere del Senato; dalle 
forme e formule, che Livio ^ ci riferisce come d'uso 
obbligatorio prima della dichiarazione di guerra ri- 
sulta che, in tal caso almeno, il Senato doveva essere 
udito. Se la maggioranza dei senatori era per la 
guerra, bellum consensu erat. A dir vero le formule 
che troviamo in Livio non si riferiscono, nella maniera 
almeno in cui ci sono state tramandate, ai tempi dei 
re, ma come ben dice il Karlowa,^ non vi è alcuna ra- 
gione plausibile per dubitare, che esse fossero traman- 



gtit ce««or cu.m L, SeìHpi'onio Araiino fuH, qnum ante consul cum eodem 
fmwtet, anuis post Romani conditam CCCXII, ned tum Papirio dici^ammi. 
La illazione che da questo passo vuol dedurre il Casagraxdi op. di, 
lìSkg, 82 non mi nembra accettabile, sebbene iugeju^nosa. 

' luteudiamo la parola voìmlinm uel seuso geuerale; in senso 
stretto, come dice il Mommskn {Droit. pubi. VII. 226), il Senato co- 
stituisce materialmente e terminologicameute per rapporto al comì- 
lium il termine opposto. Vedi Cic. de re pubi. II. 8, Fkst. voce Prac- 
tenti senatore^, Cic. Phil. III. 4. 

2 I. 32. 

3 Romische Rechiage^chichte I. 42. Cfr. IIkkzog Gescìiichtc I pag. 88 
nota 1. 
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date ai tempi repubblicani mediante le tradizioni sa- 
cerdotali dei Feciali. Per comporre la pace e per fare 
trattati non crediamo fosse necessario udire il Senato 
e ciò può desumersi dal fatto che Romolo, secondo 
quanto ci riferisce Dionkh, * restituì agli abitanti di 
Veio i loro ostaggi senza interrogare il Senato e Tar- 
quinio il Superbo concluse pnce h, foedera, socielates 
senza interpellarlo.^ 

Della nomina dell' /V«^e'/*>r.r abbiamo già accennato 
e circa Vau:'tot'ilas j)^///•/£»^ che per certuni costituisce 
la più importante attribuzione senatoria, aggiunge- 
remo che non ci sembra accordarsi col carattere consul- 
tivo del Senato. Del resto Topposizione di Tarquinio 
al Senato su altri punti che non questo, mostrano come 
la potenza del Senato non si venga già ad annien- 
tare col non riconoscergli V unctoritas jì^^triun. 

§ 6. — Esaminiamo ora la composizione delle curie 
e la competenza dei comìtia curiata. 

Le curie, come partizione del pojnc/us, non possono 
comprendere in principio che i soli patrizi. Siccome, 
però nel seno delle gentes sono ammessi anche i clienti, 
taluno ha detto che i clienti dovevano avere voto nei 
comizi curiati. Dopoché il Mommsen in una sua cele- 
bre dissertazione^ ebbe posto in sodo che nell'età re- 



* li. 56. Vedi anche in questo senso Plut. Hom, 27. 

^ Liv. I. 49. Iiuport:mte iu ri«ruanlo è quanto troviamo narrato 
in Dionigi III. 25, 37, 39 che i Fidemiti alla morte di Romolo, i Latini 
aUa morte di Tullio e eosl alla morte <li Tarquinio Prisco dichiara- 
rono che essi non erano legati alla pace per il trattato fatto, aven- 
dolo concluso non col popolo romano, ma col re. Cfr. Rubino Unienu- 
chungeH pag. 175 nota 2. 

3 Romische Forechungen I, 140 segg. 
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pubblicarla appariscono i^^fe&é^/ nelle curie, molti eruditi, 
facendo un passo di più, pretesero che i plebei aves- 
sero fin dalle origini accesso nelle curie. 

Quanto all'ammissione dei clienti la questione non 
è grave. Si sa che i comizi curiati votavano per curie 
ed è vero che ogni curia comprende un certo numero 
di gentes coi loro clienti. Ma il voto nel seno della 
curia era dato secondo Aulo Gellio ^ per gentes, e ci 
sembra evidente che nel seno della gens i clienti non 
poterono mai esser considerati sul piede di eguaglianza 
coi loro patroni. Potevano quindi essere consultati, po- 
tevano seguire come corteggio il patrono, con cui fa- 
cevano tutt'uno, ai comizi come alla guerra, ma il voto 
dovette appartenere al solo patrono. Il Madwig^ ha 
emesso la ipotesi che la frase genits hominum non sia 
sinonimo di gens, ma indichi uno scrutinio distinto dei 
due ordini (patrizio o plebeo), ma tal interpretazione è 
fuori dell'ordinaria accezione- ed è puramente necessa- 
ria a spiegare che i plebei abbiano sempre apparte- 
nuto alle curie, il che non crediamo giustificato, come 
vedren^o in seguito. 

Riguardo alla ammissione dei plebei ecco gli argo- 
menti addotti: 



* Noci, alt. XV, 27; Cum ex generibus hominum suffragium feratur 
comiiia curiata esse, cum ex censu et aeiate cenfuriata, cum ex regionibus 
et locis tributa, È la defiuizioue Hte.ssa dei comizi trascritta da un 
trattato di Lblio Fblicr. Genus e gens è la stessa parola: una forma 
viene adoperata per l'altra. Vedi Liv. II. 46, X. 3. Cfr. Nikbhub 
Rifm, Geschichte I pag. 259. Clason Krit. Jùort, pag. 207. Contro vedi 

SCHWBGLBR Ròm. GcJichichte I pag. 666 e Padbllbtti-Cogliolo , 
Storia pa>g. 51 e seg. 

* IJÉtat romain I pag. 110. 
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a) Gli antichi ammettono che patrizi^ clienti e 
plebei hanno preso parte alle curie. ^ 

b) Il MoMMSEN * e il SoLTAi: * hanno provato che 
d arante gli ultimi secoli della repubblica la plebe non 
era esclusa dalle curie, giacché i plebei hanno parte- 
cipato ai Foniacalia ^ e sono stati ammessi alla dignità 
di curiosai curio maxwius.^ Ora V/us honorum presup- 
I)one Vius suffraga. 

e) L'assemblea delle curie si chiama sempre pò- 
puluSf cioè a dire riunione patrizio-plebea e quest'e- 
spressione non è adoperata mai a designare una riu- 
nione esclusivamente patrizia.^ 

d) Per testare ed arrogare nelle curie bisognava 
appartenervi, ma i plebei possono compiere questi atti, 
quindi debbono avere appartenuto alle curie. 

e) Il conferimento delV ù/ijìeriutn nella età poste- 
riore è fatto con un simulacro di comitia curiata, in 
cui trenta littori rappresentano le trenta curie. Come 
avrebbero potuto rappresentarle i littori, certo plebei, 
se non vi avessero appartenuto di diritto? 

Il MoMMSEN, come abbiamo accennato, non si dissi- 
mula che < sotto i re il patriziato costituisse il solo 
corpo politico della città > e sa benissimo che < non 
ogni istituzione, che parve agli annalisti esistente da 



* Dionigi II. 14; IV. 12; VI. 89. Liv. I. 8, Cic. tie re pubi, II. 
8; Xn. 23. 

* R&M. Fomclmngen I pag. 140 segg. 

3 Véber Entstehung und ZunammeHsetzuìig der altròmiwhen Voìkwfr- 
tamlungen (Berlin 1880). 

^ OviD. Fasi, II. 511 8egg. 

5 Liv. XXVII. 8. 

« Cic. Pro Piando III. S e Pro damo XIV. 38, 
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tempo immemorabile, si deve ritenere per questo isti- 
tuzione primordiale y> e con questo egli stesso toglie 
valore all'argomento da noi addotto sotto la lettera 
a) sulla concordia degli antichi. La circospetta e giu- 
diziosa conclusione del Mommsen è che i plebei deb- 
bono avere acquistato diritto di voto nelle curie nel- 
l'età repubblicana, senza che si possa fissare il momento 
preciso di questo cambiamento, ma probabilmente ai 
primi tempi della repubblica. 

A questa opinione aderisce anche il Bouché-Le- 
CLERCQ * rimproverando a torto il Mommsen di aver 
spinto le conseguenze sue troppo oltre coli' ammettere 
fin da principio i plebei ai comttia curiata: ma il 
Mommsen non sostiene questa opinione ne nelle cinque 
memorie sopra Die patricischen und die plebeischen 
Soìiderrechte, ne nel suo grande trattato. Fautori recisi 
di questa opinione sono però il Bròcfcer,^ il Padelletti,* 

il SOLTAD,* il WiLLEMS,-'' il MaDWIG,'' il KaPPEYNE VAN 

DE Coppello^ ed il Landdcci.^ 

Il Padelletti agli argomenti sopracitati aggiunge 
che non si deve obiettare la preponderanza plebea, che 
renderebbe inesplicabile tutta la storia romana, giac- 



' Manuel pftg. 21 nota 6. 

* Untersuchutiffen iiher die Gl^ulncurdìgkeìt d^ altrom, Verfassung»- 
genvhichte (Hamburg 1858) pag. 112-139. 

^ Stoi-ìa del diritto romano (Ediz. Cogliolo) pag. 48 flegg. 

^ Entstehung cit, 

5 I)roit jmblic. pag. 50. 

G État rom. I pag. 99, 222. 

* Ahhandlnngen znm rOminchcn StaatH-und Privatrecht (Tracina, dal- 
l' olandese di CoxRAT. Stuttgart 1885) pag. 61. 

8 Storia del dir, rom, (Padova 1896 Ediz. II) $ 123 e 218 nota 2. 
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che i patrizi formavano coi loro clienti un corpo cosi 
numeroso da non poter essere soverchiato. 

Un argomento, che ferma l' attenzione è posto in 
maggior luce dal Soltau ed è il seguente: la tradizione 
non solo ammette la plebe ai comizi curiati, ma attribui- 
sce a questi comizi l'elezione primitiva dei tribuni della 
plebe. Ed il Willem» riferendo l'argomento nota trion- 
falmente che gli avversari Herzog e Mispoulet om- 
mettono di rispondervi. Ma noi vedremo che l'argo- 
mento non è senza risposta. 

E prima di tutto ripetiamo che né il Mommsen ha 
avuto intenzione di provare, ne le sue argomentazioni 
provano per la età regia. ^ 

E questione soltanto di sapere quando i plebei pos- 
sono avere avuto ingresso nelle curie e può giovare 
di vagliare gli argomenti, che si adducono in favore 
della tesi di una originaria appartenenza di tutti gli 
abitanti di Roma nelle curie. Andiamo per ordine. 
L'elezione di C. Mamilio Atello a Curio Maximus nel 
544-210, malgrado la viva opposizione patrizia, è certo 
una prova che allora i plebei avevano parte nelle curie 
ed avevano potuto eleggere una quantità di Curiones, 
che formassero una maggioranza in favore del candidato 
plebeo al curionato massimo. Ora è da tenere presente 
che fin dal 415-:i39 (Lef/es Publiliae Pìulomsj e 468-286 



* Merita in proposito di notarci che il passo di DioNitti VI. 89, 
coel spesso citato dagli avversari e del quale ci dovremo oo<-iipare, 
reca che la pace dopo la secessione fu fatta )>er mezzo dei feciali, 
proprio come si trattasse di due nazioni. E sarebbero state acoomn- 
nate neUa stessa assemblea! Cfr. Danz Mn-buch I $ 13 nota b tu 
ane. 
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(Lex Hortensia de plebiscitis) le curie, coll'indebolita e 
poi abolita funzione dell ' auctoritaspatrum, avevano per- 
duto ogni influenza costituzionale e quindi questa tar- 
diva presenza dei plebei nelle curie non ha importanza. 
E non si può supporre che già da gran tempo i plebei 
avessero avuto parte alle curie, perchè le gentes pa- 
trizie, che erano già in minoranza nei primi secoli 
della repubblica, sarebbero state facilmente soprafatte 
dall'elemento più numeroso. 

Il Clason, ^ che per il primo assoggettò ad un esame 
minuto la teoria mommseniana, propende a credere che 
questo ingresso abbia avuto luogo al tempo della I^x 
Ogalnia (454-300), che, conferendo il pontificato e l'au- 
gurato ai plebei, tolse gli impedimenti religiosi, che si 
opponevano alla accettazione dei plebei. 

L' argomento tratto dal significato della parola pò- 
piilus non è concludente. Populus nell'età romulea è 
l'assemblea di tutti i cittadini, ma allora solo i pa- 
trizi sono cittadini. Solo quando la cittadinanza fa 
distinta in due ordinij populus è l'insieme totale dei 
due ordini per opposto a plebs, che ne comprende uno 
solo.^ Altrimenti bisognerebbe credere che da Servio 



* Zur Frage iiber die ZmammenHetzung der Curien und ihrer Comi- 
fien nelle KritÌHche Erorteì-ungen (Rostock 1871). Il Karlowa (Itòm, 
Rechtfigesch. I pag. 88) opina che i plebei partecipassero alle curie uel 
penultimo secolo della repubblica. Il Hoffmann {PatricUche nnd 
plelteiMche Curien [Wieu 1879] pag. 6) sostiene una opinione affatto 
insostenibile: secondo lui, Servio avrebbe aggiunto cinque curie ple- 
blee alle trenta patrizie prima esistenti, con scopo religioso senza 
potere partecipare, alle riunioni politiche di queste. 

^ Nel primo senso troviamo la voce populutt anche a giudizio del 
Bkckek (liom. Jlth, II. 1 pag. 300) e dello Humbbrt (nel Dictìùn- 
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in poi la parola poptUiis avesse lasciato il vecchio si- 
gnificato di € insieme di cittadini > per assumerne un 
altro, mentre è appunto perchè ha conservato il vec- 
chio senso che allora include anche i nuovi cittadini. 
Il MoMMSE.N sostiene che non ci furono adunanze 
esclusivamente patrizie durante la repubblica e che 
popiilns nei tempi storici ha sempre significato comu- 
nanza patrizio-plebea. Distinguiamo. Fino a Servio po- 
pulus sono i soli patrizi, tra Servio e il. quinto se- 
colo di Roma jìopulus può significare sì patrizi e plebei, 
ma questo non implica che necessariamente la plebe 
fos^e ricevuta nel seno delle tradizionali corporazioni 
patrizie e l'espressione vale quanto comitia curiata; 
dopo il 151 di Roma i plebei sono si nelle curie, ma 
allora, ripetiamo, la somma del potere popolare è già 
passata alle centurie e la cosa non ha più importanza. 
La formula populus plebesque, come tutte le formole 
arcaiche perpetuate dallo spirito conservatore di Roma, 
anche in una età in cui non aveva più significato, in- 
dica di per se che un tempo l' espressione populus 
escludeva la plebe, per quanto nell'età* tarda le cose non 
siano più cosi. I concilia populi citati da Livio, ^ sui 
quali si appoggia il Mommsen, sono veri e propri co- 
rnitia curiata, come ha dimostrato lo Schwegler' e, 
riguardo al primo passo, il Mommsen stesso deve con- 
fessare che non ci si può fare grande assegnamento. 



%a%re di Saglio e Darbmbkrg voce Cut\<C) nel frammento di Pom- 
ponio trascritto dai libri Papiriani (fr. 2. I. 2). Nel secondo Benso va 
nel &mo8o passo di Gaio I. 3. 

« Cfr. Gai. I. 3, Gkll. XII. 20. 

' I. 36; II. 104; VI. 20. 

^ B&m. GtschichU II pagg. 85, 103 seg. ; III pag. 294. 

7 
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Riguardo bAV adrogatio ed al testainentum ricor- 
diamo che questi atti, al pari che la detestatio sacro- 
rat il, dovevano esser compiuti col concorso dei ponte- 
fici ed erano prima di tutto mezzi per perpetuare il 
culto di famiglia in mancanza di un erede naturale J 
Siccome poi involgevano anche il trapasso del patri- 
monio, contrariamente alla regola che avrebbe chia- 
mato la gens, così l'atto non poteva essere compiuto 
dal solo capo di famiglia: occorreva la presenza del 
populuSj che con un atto legislativo sanzionasse volta 
per volta la deroga al diritto comune.* 

Ora se questo è, come non è dubbio, lo scopo, non 
si vede come la plebe mancante di ordinamento gen- 
tilizio potesse possedere un simile testamento. Gaio ^ 
ci parla, è vero, del testamentum cnìatis comìtiis e del 
testamenhim in procinctu come di forme comuni nella 
società patrizio-plebea, ma evidentemente questa non 
e la condizione primitiva di cose e si riferisce ad un 
tempo, in cui il fine della tesfameìdi factio era già un 
altro, quello che fu consacrato dalle XIT Tavole, cioè 
la facoltà data al testatore di disporre ad arbitrio dei 
suoi beni. Si rileva anche da Grijjo,* presso il quale 
i conìitìa cfdala, nei quali il popolo interviene non 
più per legiferare, ma per prestare testimonianza, po- 



* Vedi Cvq Les instUniìon» iimdiquett den Jiomainn (Paris 1891) 
pag. 235. 

* Si ricordi Papiniaxo al fr. 3. XXVIII. 1 : ieiìfamenti factio non 
privati sed publici iurin ent. In Gkll. V. 19 è conservata la forinola 
della interrogazione che il pontefice faceva. Vedi Caulk Le origini 
pag. 268 Hegg. pag. 504 ^^^^. 

^ Comm. II. 101-108. 

^ Noct, att, XV. 27. 1 e 2. 
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tevano essere tanto i curiata quanto i centuriata, ma 
i coinitia calata centuria ta, secondo la opinione co- 
mune, sono dell' età repubblicana.* I plebei dunque, 
essendo la cittadinanza il requisito fondamentale della 
testamenti factio^nou potevano avere testamento calatisi 
coniitiia. Si chiederà dunque, come si devolveva il patri- 
monio del plebeo in mancanza di figli. La storia del 
diritto privato ha posto in sodo che le forme non so- 
lenni dei negozi giuridici, divenuti in seguito comuni, 
erano in origine regole dei plebei, assodate e neces- 
sarie, in quanto ai plebei non erano concesse le forme 
solenni di origine gentilizia. Cosi noi troviamo la /?- 
(lucia, che fu poi base al testamentum per aes et li- 
brani della comunanza patrizio-plebea, di cui non si 
spiegherebbe la necessità, se i plebei fossero stati am- 
messi a testare nelle curie. Il plebeo, appunto perchè 
non aveva altro mezzo, era costretto a ricorrere all'a- 
mico, il quale poteva anche abusare della fiducia del 
testatore. Cosi si spiega anche la origine dell' usucapio 
prò Iterede, che Gaio* condanna come infame, perchè 
non ne intende l'origine. I plebei dunque, al tempo 
di cui ci occupiamo, non avevano né adrogatio, ne 
testamentum calatis comitiis e perciò questi argomenti 
non valgono a provare la loro ammissione nelle curie. 
Il MoMMSEN e più specialmente il Soltai; però hanno 
sostenuto che anche la plebe si è adunata per curie 
perchè ha in quelle adunanze eletto i tribuni. Il Clason 



* Vedi MuiRHBAD Aporia del diritto romano (Trad. Gaddi. Milano 
1888) pag. 53 nota 111. 

2 II. 53-54. Vedi Muiriibad Storia del dir, rom. pag. 54. 
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osserva giustamente che alla prima elezione sul Monte 
sacro la plebe era armata e perciò, secondo ogni pro- 
babilità, ritenne nella votazione l'organizzazione in 
centurie. E vero che Livio,* quando espone il conte- 
nuto delle rogazioni Publilie, accenna ad un riordi- 
namento del voto, ma questo non vuol dire che il 
trapasso del voto avesse luogo da ipotetici concilii di 
curie plebee, ignote alle fonti,, ai comizi tributi. Pro- 
babilmente Livio aveva in mente che la scelta dei 
tribuni avesse luogo nelle centurie, giacché in quei 
luoghi parla dell'anno insigne, che segnò molti tra- 
passi di poteri dalle centurie alle tribù. Che Cicerone * 
abbia parlato di elezione tribunizia nei comizi curiati 
è vero, ma non si sa che assegnamento si possa fare 
su di un passo, che fa eletti dieci tribuni nel primo 
anno della secessione, mentre manifestamente i tri- 
buni non furono dieci sino al 297. Cicerone non aveva 
la notizia da fonti dirette, altrimenti non sarebbe ca- 
duto in questo errore. 

Degli scrittori antichi l'unico, che dia ragione al 
Mommsen, è Dionigi, ma la sua competenza in fatto di 
diritto pubblico romano è assai discutibile e d'altronde 
il VI, 89 confrontato con il X, 4 pare che parli non di 
una elezione, ma dell'approvazione dell'elezione tribu- 
nizia per mezzo dei comizi curiati, mentre confrontato 
con il XI, 41 lascia credere all'elezione nei comizi cu- 
riati. Perciò Dionigi non è decisivo. 

Cicerone, ^ come abbiamo detto, parla di comizi cu- 



« II. 58, III. 56. 
* Vedi le due note seguenti. 

3 Fragni, in Cornei. 1 : Itaque auspicato postero anno decem. tri- 
bunis plebis coMiTii» cuRiATis creati sunt. 
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riati, ma il suo commentatore Asgonio a questo luogo 
gli contrasta e fa pensare a una nomina centuriata. 
Lo ScHWEOLER ^ Considerati tutti questi passi decide 
per la nomina nei comizi tributi. Tanto gli antichi 
sono lungi da quella concordia, che sarebbe si decisiva 
per il WiLLEMS e per il Landucci. 

Si aggiunga che in Livio * è messo in luce il fatto 
che s apre Ola mira della plebe è di eleggere dal suo 
seno stesso i tribuni e appunto perciò, secondo Dionigi,^ 
i patrizi dicono che i tribuni non possono avere potestà 
generale, ma solo limitata alla plebe e si parla della 
mancanza di auspici.-* Dopo la Lex Pttbltlia poi non 
v'è dubbio. Publilio 4f. rogationem tulit ad j^opuluyji 

ut plebei ììuifjistratus tributis comitiis fìerent lex 

silentio perferlur ».'^ Ne questo di necessità porta che 
i tribuni prima della Lex Publilia si eleggessero dalle 
curie; potevano essere eletti anche nelle centurie. 
Ma sulla questione ritorneremo trattando delle magi- 
strature. 

Dopo questo non sappiamo intendere come il Pa- 
DELLETTi,® fondandosi sulla partizione topografica delle 
curie, voglia in ogni modo che i plebei ne abbiano 
sempre fatto parte. Se i nomi geografici di alcune 



* Bom Geschwhte I pag. 548 seg. Cfr. Danz Lehrbmh der Geschichte 
des rim, EechU (Leipzig 1871) I $ 28 Nota ft. Ciò. Ibid, Deceni tribunos 
pl^is per pontifioem, quod magiHiraiwt nuUm erat, crtaverunU AscoN. 
Ceterwm quidam non decem (ribt^Hos plebis, ut Cicero dicit, aed quimine 
creatifs tum ease, nngulUi KX sinoulis classibus. 

« U. 33. 
3 VI. 89. 

* Dionigi X. 4: o Jte :epà irpofrueTe Tof; npò xm ipxotpeatwv. 
5 Liv. II, 56. 

^ Slaria (Ediz. Coìjliolo) pag. 50. 
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curie (Foriensis, Ve/ie)is/s, Faucia) hanno un certo 
valore, non e' è ragione perchè lo debbano avere mi- 
nore i nomi gentilizi di alcune altre, e in verità noi 
confessiamo che non ci spiegheremmo la decadenza* 
dei comizi cariati e il sorgere, dei centuriati e dei 
tributi, né tutta l'indole della lotta tra i due ordini, 
se fin da principio la plebe fosse stata ammessa ai 
diritti politici, air ius suffragiL Che cosa sarebbe dun- 
que la riforma Serviana? Dice il Padelletti, sulla 
scorta del Mommsen, non un conferimento di voto a chi 
ne era privo, ma un cambiamento nella maniera del 
voto. Sarebbe una riforma in senso favorevole al patri- 
ziato, e questo veramente possiamo dire è un andare 
contro alla tradizione. 

Diciamo ora della competenza. Fra le attribuzioni 
dei comizi curiati ferma la nostra attenzione l'avviso 
da rendere intorno all' opportunità di fare la pace o 
la guerra.^ La facoltà di una simile deliberazione, che 
pone in giuoco tutta la vita della città, al tempo della 
repubblica la troviamo nelle mani del Senato, mentre 
nel tempo più antico appartiene alle curie. Basterebbe 
questo atto unito all'altro, di cui abbiamo già lunga- 



* Dionigi li. Il così defluisce la competenza delle cm*ie: 
'Apxaipexa^eiv {creatio regh) xè Yjxl vójjio'j; èTwtx'jpoOv xaì Tzepl 
TzoXiixyj &.ay:Yvcóaxetv, orav ó ^aaiXej; è^ij. dove è a notare la 
forza del verbo 5:ay:yV(J)axetV adoperato per la decisione della gueira. 
Ricordiamo anche il passo già citato di Livio (I. 49) sulle colpe di 
Tarquiuio superbo: . . . helUim, pacem, foedera HocietatcH jìer ne ì/w 
cum quibus roluit iniUìSSU populi ac senatu.s ferit diremUqHc, Intorno 
all'espressione vó^XODó àTT'.XDp^Ov i piti sono oggi concordi che si 
tratti di un procrouismo. Vedi Padkllktti-Cogliolo Storia i)ag. 52 
nota /. 
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mente discusso della creatio reyis o della collazione 
AqW ìmperiuìii al duce supremo, per illuminarci in- 
torno air origine di questa assemblea e a convalidare 
le induzioni dello Jhhring intorno al suo carattere 
militare. I capi della consociazione, che meglio ve- 
dono e sanno, avvertono il jìopiilus adunato della ne- 
cessità e della utilità di certi provvedimenti, ma l' ul- 
tima parola resta in definitiva a coloro, che dovranno 
combattere. I progressi della organizzazione sociale 
sulla base monarchica hanno dovuto restringere il 
potere dell'assemblea dell'esercito a misura che cre- 
sceva quello del re. Certo è che sebbene sia ragione- 
vole supporre un tempo, in cui l'assemblea decideva, 
nell'età nota a noi, nelle testimonianze positive, i 
coniitia curiata non hanno iniziativa, il loro potere 
si limita ad approvare o rigettare una proposizione 
(rogatio) sottomessa a loro da chi li ha adunati. 

I comizi curiati si convocano noiuìnatim, nell' età 
di cui ci occupiamo, dal re o dal trihunus celeruni 
per delegazione del re e dallo ùiierre.r per mezzo di 
praecones, che possono essere i littori,^ e la convoca- 
zione è fatta un trinundimnn prima del rb'es comi- 
tialis. Il dics cOfììitiaUs deve essere' dies fastus e perciò 
si sente per sceglierlo l'avviso dei pontefici. L'adu- 
nanza ha luogo in una parte del foriua chiamata ap- 
punto co/ùiéium,^ tranne per i comìlia calata^ per i 
quali il luogo di riunione è presso il sacellum della 
curia calabra,'^ 



1 Dionigi li. 8. Gkll. X J. XV. 27. 

« Vakk. L l. V. 135. 

3 Fkst. voce Calabra; Vaku. L l, V. 13. 
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Pubblicata la rogaiio si passava al vofeo, ma i co- 
mizi potevano essere interrotti ad ogni istante, quando 
fosse costatato che gli auspici erano contrari. Nel 
seno di ciascuna curia si votava per gentes: la sorte 
designava poi quale delle curie dovesse votare per la 
prima e a questa seguivano i voti delle altre venti- 
nove tutte espresse ad alta voce ai rogatores. 

Le attribuzioni dei comitia curiata sono: Creatio 
regis e collazione AbW^ iìnperium per mezzo della lex 
curiata de imperio (auctoritas patrum), dichiarazione 
di pace o di guerra, adroga tio con formalità religiose 
e cooplatio o collazione del diritto di cittadinanza 
completo o incompleto.^ Il caso di Orazio uccisore del- 
la sorella, secondo Cicerone, ^ mostrerebbe che ai co- 
mizi curiati spettava di conoscere in appello delle 
sentenze capitali (prooocatio) e questa testimonianza, 
sebbene isolata è di molta importanza e deve inten- 
dersi nel senso che fosse libero atto di imperium del 
re il concedere la lìrot^ocatio.^ 



* Gell. yoci, att. V. 19, Dioxica IV. 3. Le uostre fonti acceu- 
uano «laalche volta a coucesaioue della cittadinanza fatta dal re senza 
sentire le curie. lu proposito vedi Liv. 1. 50, Dionigi III. 29. Il 
WiLLBMK {proii public pag. 52 nota 4) spiega queste testimonianze 
come una attribuzione al re di una cosa, ohe si faceva per una sua 
rogaiio. A noi sembra di vederci la notizia di usiurpazioni o tenta- 
tivi di usurpazione, per parte del re, di un diritto, che nell' organiz- 
zazione gentilizia spettava indubbiamente all' adunanza delle genien 
e questo, secondo noi, dimostra che non è a parlare di un graduaU^ 
Htihippo delle attribuzioni delle curie, ma piuttosto di successive re- 
strizioni del potere regio in un campo, ove imteceden temente le curie 
godevano di maggiore autorità. 

* De republ, II. 31. Liv. I, 26 . . . clemente legin inleipreie . . . Vedi 
anche Cic. de republ, II, 35 : Provocationem etiam a regibm fuÌMHe, de- 
clarant pontificii libri, aignificani nostri etiam augurale^, 

3 Contro si potrebbe citare la precisione delle testimonianze, che 
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Carattere particolare hei,nnoì coìttitia curiata calata.^ 
In questi le curie, adunate prima dal rex poi dai pon- 
tefici per mezzo dei calatores, - assistono a formalità re- 
ligiose più come rappresentanze delle ycntes che come 
partizioni del popolo. Queste formalità sono: sotto la re- 
pubblica V iniKjuratio del n\r sacrorum e dei flamiues, 
la detestano sacrorum, o abbandono del culto genti- 
lizio.^ Questo atto non possiamo immaginarcelo nei 
primi secoli, ma in seguito si rese frequente per la 
transitio ad plebem: altre formalità sono la procla- 
mazione delle none fatte alle calende e comunica- 
zione delle feste religiose del mese data alle none ^ e 
le adrogatìones, testanienta calatis comitits facta. Le 



fissano al primo anno della repubblica, con la Lex Valeria de proro- 
catione, il diritto di appello contro le condanne a morte o alle verghe^ 
quando la sentenza fosse stata emessa in Roma o in un raggio di 
mille passi attorno al pomerium. Vedi Livio Vili. 33, Dioxkìi III. 
22, V. 70. 11 Karlowa Rechingesch, I. pag. 53 ha cercato di conci- 
liare le dne opinioni limitando nella età regia la provocano aUa sen- 
tenza dei duumriri perduelU&ms, Sia dopo Servio, sia come è pi!i pro- 
babile dopo la legislazione decemvirale, il diritto di ap^vello passa alle 
centurie. Vedi Waltkr Storia I $ 40, Carlk Origini pag. 300, Lan- 
Ducci Storia $ 220, nota 3. 

* Sui COMI. cur. calata si vegga (iIuhku nella Zeitnchrift f, Alther- 
thttiHWintienwìuiff 1837 u. 20. Il Gaddi {Le origini dello atato romano 
pag. 104 segg.) nega che i com, cur, cai. fossero mia speciale asseni- 
semblea, ma a tal opinione osta (iKLL. XV. 27 . . . vaiata comitia esne 
quae prò collegio pontificnm halwntur ; e (Jkll. V. 19 ... comitia orbi- 
triJi ponti fcibwt praebentur quae curiata appella» tur. Vedi KArPKVXK 
VAN 1>K COPPKLLO .l6/i«Mrf?Mw</f»M zum fc/Mi. StaatM-Hud rrivatrecht (trad. 
CoXKAT) pag. 60 segg. e Kaklowa Uh». Rechlngenchichte 1, pag. 49. 

* Vedi Gkll. V. 18 oltre i due passi citati nella uoUi i)rei-edeut«. 
Contro vedi Vourr XII Tafcln I. pag. 224 e Madwkj État romain 
I. pag. 239 appoggiandosi a Cic. de leg, agr, II. 15. 

3 Gkll. XV. 27. 

* Vaiir. l l VI. 3, Mackob. Sat. I. 15. Sul passo di Varroxk 
vedi il HiRscHFRLi) in HcnncH VIII pag. 469. 
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eurie si rìaniscoDO a questo oggetto due volte al- 
l' anno ^ e servono di testimoni alla dichiarazione di 
volontà del testatore. Abbiamo già avuto occasione 
di spiegare la cosa, che è prima una autorizzazione 
«li diritto pubblico e poi si riduce a mero atto pas- 
«>ivo delle curie.* 

$ 7. La città si completa materialmente nella nuova 
cinta ibrtitìcata e moralmente nelle istituzioni, che vanno 
sotto il nome di Servio Tullio.^ Dal momento che non si 
potevano creare nuove curie senza ledere diritti e pre- 
giudizi antichissimi, Servio pensò alla creazione di una 
vasta comunità comprendente nel suo seno patrizi e 
plebei. 

Abbiamo già combattuto l'opinione, che farebbe 



* Gai. II. 101, (Cfr. Itmi. IL 10, 1) ULi\/r. XX. 2. Ovii>. FomL 
II. 877. Le date sarebbero secondo il Mommsbn {Romwcke Ckrono- 
logif |*ag. 242 e Corpuii iwtcr. Ì4ii. I pag. 367) il 24 marzo e 24 maggio, 
Heguate hiiI calendario colla Higla Q. K. C. F. (quando rex <-omitiarU 
Jan). Lo lirst'iiKK (Ikut alU r.'jminche lahr mnW neme TVii^^ [Breslan 1869] 
|Mig. 174) opina |»er il Quinquatrmn (19 marzo) e V Armilmstrimm (19 ot- 
tobre). Contro vedi Vouìt XII Tafeln I. ]>ag. 224 nota 6, il Uerzoìì 
GfMchivhte I pag. 110 nota 2, T Hartmann Der Orda iudiciarum (€rotn 
tingen 1859) pag. 42 nota 17 e pag. 189 Heg. ed il Karlowa Retchn- 
ijeMchichie I pag. 49 nota 6. 

' Come, accennammo la Htoria dei comitia curiata 8i potrebt>e chia- 
Miarc Ht4>ria della decadenza di questa a«<8emblea. I primi assalti li 
eb))e dai re fin dallo stabilimento della monarchia ; un grave colpo 
rei'ò la riforma serviana. Poi diuraute la repubblica precipitarono, 
finché per la Lex Publilia si ridussero ad un simidacro. Per queste 
ragioni, sebbene i comilia curiata sussistano ancora nell^età consolare; 
noi non facciamo piti menzione di questa istituzione, della quale ci 
sembra avere sufficientemente trattato le vicende. 

-' Gli Etruschi lo hanno chiamato Matitama (Marcen Tarhna-Marcua 
TuvqniniunT), Vedi G xniyvn \v ììv»s Mantar uà odcr Servi un Tuf^tif» (Leipzig 
1882). Secondo lui, Servio è mi bastardo di Tarquinio Prisco, del quale 
porta il nome. 
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della riforma serviana una reazione favorevole al pa- 
triziato, ma non per (questo bisogna imaginarsi tal 
riforma, come dettata da intenti di eguaglianza e di 
estensione di diritti. Fu una organizzazione migliore 
dei caricfu, una determinazione più razionale e sicura 
dei doveri pubblici, ma questo intento voluto trascino 
con se anche l'avviamento a novità politiche, svoltesi 
poi più tardi. Il computo certo della popolazione e dei 
beni era necessario per organizzare V esercito e ripar- 
tire le imposte. Per questo scopo Servio distinse i cit- 
tadini in classi basate sul censo, suddivise in centurie 
(cioè a dire che formavano centurie di combattenti) 
e distribuite topograficamente in tribù (regioìieSf qp'jXai 

La tribù è circoscrizione territoriale, che compren- 
de, per quanto possa avere supposto in contrario il 
NiEBHUR, * patrizi, clienti e plebei. Basterebbe a pro- 
varlo l'osservazione del Madwio * che delle venti tribù 
esistenti al principio della repubblica, cioè quando la 
plebe era ancora in condizione subordinata, la più 
parte sono denominate con nomi di gentes patrizie. 
Non si tratta dunque di una sistemazione della plebe 
come corpo a parte, ma, ripetiamo, della fondazione di 
una comunità, che abbraccia tutti. 

È memoria di quattro tribù urbane, ^ a cui sareb- 



1 Rum. Gesch., I, pag. 463 8eg. 

* V Eiai Roma'tH l, 113. Per gli Hcrittori antichi le treutac-iiKiut; 
tribù equivalgono al popolo intero (Cic. in ì'err, I, 5, Liv. XXIII, 12, 
DiONKH IV, 14) e se i patrizi non fossero stati iscritti fin da prin- 
cipio nelle tribti, sarebbe stato difficile per loro di entrarvi piU tardi 
dopo r organiauiazione dei coniÌ7.i tributi, dove durò la forza esclusi- 
vamente plebea. 

^ TribuH SuruMOHa, rnlniUw, Ewinilina, Collina, 
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bero stati riconnessi gli abitanti del contado.^ Questa 
opinione sostenuta anche dal Mommsen nella sua dis- 
sertazione Die Ròmischen Tribus in admiìiistrativer 
BeziehuìKj ^ fu poi abbandonata da lui,* notando che la 
famosa allegazione di Grotenfeld,* sulla riunione di 
Ostia alla tribù Palatina, è contradetta dai monumenti 
epigrafici. Catone riferito da Dionigi^ dice che il nu- 
mero di trenta tribù è originario e questa testimo- 
nianza, astrazione fatta dal numero, suffraga l'opinione 
che la creazione delle prime tribù rustiche appartenga 
a Servio. Quelli, che ritengono valida la testimonianza 
di Dionigi anche per il numero, ricorrono alle con- 
quiste di Porsenna per spiegare come al principio 
della repubblica troviamo le tribù ridotte al numero 
di venti o ventuno. Le quattro tribù urbane risulte- 
rebbero, secondo il Mommsen, ^ dalle tre antiche della 
città Palatino-Esquilina, che erano geografiche ed etni- 
che insieme, colla città Collina, a cui potevano appar- 
tenere le gentes inferiores, chiamate anche signifi- 
catamente 2}Oste/^iores. Le . tribù, coir accrescersi del 
territorio durante la repubblica, aumentarono fino a 
raggiungere il numero rimasto poi fisso di trentacin- 
que. ^ D'allora in poi i cittadini dei territori nuovamente 



« Liv. I, 43, Dionigi IV, 14, Aur. Vict. Vir, ilL VII, 7. 

« Pag. 17 e 215 (Altoua, 1841). 

^ I)roU imbL rani. VI, part. I, pag. 183. 

* Imperium romanum tributim deHcriptum (Hauover 1863) pag. 67. 

5 IV, 15. Kirwv {A£V xy. t^urwv èri TuXX{o'j xi^ Tiiaa^ 
[rp'.ixovra] yt'iio^oc. Xsyet. 

^ Droit. puhl, rom, VI, part. I, pag. 183. 

"^ Alle quattro tribti souo da aggiungere le .segiieuti segnate di 
nomi gentilizi, che probabilmente sono le sedici tribh rustiche ser- 
viaue : Aemilia, Camilia, Claudia, Cornelia, Fabia, Galeria^ Horaiia, Le- 
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annessi si inscrivevano nelle tribù esistenti e siccome 
dopo la guerra sociale appariscono iscritti in alcune 
tribù dei cittadini, che non vi possedevano, allora si 
vede che la tribù, originariamente legata al suolo ed 
al possesso e crescente colle assegnazioni di agro pub- 
blico e colla incorporazione di nuovi cittadini anche 
senza suflFragio, era divenuta una aggregazione per- 
sonale a scopi politici, come vedremo trattando in se- 
guito dei comizi tributi. 

Non risulta bene il rapporto fra le tribù e i vici 
e pngi^ giacche (juesti possono essere sottodivisioni 
della tribù, o possono i pagi talvolta confondersi colle 
tribù rustiche. In genere la tribù .deve avere uno scopo 
amministrativo, che a noi però risulta poco chiaro, 
mentre si vede nettamente la ragione di essere delle 
classi e delle centurie. 

I più ritengono la tenuta dei registri della popo- 
lazione e degli immobili, la percezione del tributum 
o imposta di guerra e del testatico (ae^)^ a cui erano 
sottoposti gli stranieri domiciliati (aerarii), spettasse 
ai capi della tribù. 

Questi curatores tribuum (tribuni aerarii identifi- 



moniaf Menenia, Papiria, Poìlia, Pupinia, Romuìia (liomiUa), Sergia, Voi- 
tìniOf Voinria (Veturìa). Vengono dopo le tribìi distinte con nomi lo- 
cali : ClitJttumina {Cruntumina). (Il nome ap|>ari8ce tardi in Liv. XLII, 
34, in modo che la data di formazione è incerta, ma secondo il VI, 5 
che Ah 25 tribh hì ritiene anteriore a tutte le »egneuti), SteìUilina, 
Trameniina, Sabatina, ArneuMH {ArnienMii) del 368-386 (Liv. VI, 5), 
Pompiina e Poblibla (Publilia) del 369-358 (Liv. VII, 15), Maenia e 
Scapita del 422-332 (Liv. VIII, 17), Oufeniina {VfeHiina) e Faletnta 
del 436-318 (Liv. IX, 20), Amemw e TereuUua del 455-299 (Liv. X, 9) 
Quìrina e VeVma del 513-241 (Vakh. L L I, 2). 
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cati coi primi dal Mommsen * contrariamente al Madwtq* 
e che appariscono assai tardi,* ^uXapXa) sono ben noti 
neir età repubblicana, ma tanto essi quanto i magistri 
vicorum e pago^nim non sono pienamente attestati per 
il tempo regio. 

La tradizione è attendibile a nostro giudizio e la 
connessione di tutte le parti dell' edifizio serviano si 
vede nel fatto che i capi delle tribù sorvegliano l'a- 
dempimento degli obblighi derivanti dalla seconda 
grande distinzione del popolo, la distinzione in classi. 
Il censo (quinqueiinale sotto la repubblica) serve alla 
ripartizione del popolo in cinque classi, secondo il 
valore della proprietà fondiaria. 

Tutti i domiciliati (adsìdid)^ possessori di fondi 
(fooupletes) •'' sono distinti in cinque classi, suddivise in 
centurie, di cui Livio e Dionigi con qualche piccola 
differenza stabiliscono i limiti. Ecco il quadro secondo 
i due autori: 

Livio. Dionigi. 

I ClaHHe di 82 centurie. I ClaRHe di 80 eeiiturìe. 

,^ . . < 100000 ansi ^ ' 100000 aHHÌ 

40 jnmorum i 40 tuntarum I 

\ \ itenionim 
2 cent, fabrinn \ ^ . . 

f 1 jumorum 

* Jiom. Tribus pa^. 44. Il Mommskx è Hegìiito dal Laxgk R'im. 
Jlterihumer. I, 509. 

* Opmcula ncmìemica lì, pa^. 252. Il Madwkì è Medili to anche dal 
Prkllkr H'imm'he Siaats - nnd lìechtHalierihnmer (BrcHlau 1885) pa^. 
47 HeKg. 

3 Dionigi IV, 14. 

* AdMdui deriva ah asaidendo. Così fra gli altri il Karlowa Rom, 
Rechtageschivhte l, pag. 69 ed il VoiOT Xll Tafeln l pag. 18. Vedi Liv. 
I, 43, DioxnH IV, 16. Il Beckkr Rom. Alierthumer lì, l pag. 211 nota 
433, il Lax<ìk Rjm. Alterthilmer I pag. 466 e il Laxdicci Storia $ 129 
nota 5 fanno derivare da atmes o db aere dare (che pagano imposta). 

^ Vedi Gkll N. A. X, 52, Cic. de republ, II, 22, 40 locarum-pleni. 
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II ClaBBe di 20 centnrie. II Clanne di 22 ceninrie. 

,^ . . ' 75000 HHHi ./^ . . 7oOOO asHi 

10 ìumorum f 10 tumorum t 

1 Hfniorum 

iuniarnm 



2 e^»»/. fabruìH \ 



III ClaRse di 20 centurie. Ili ClaAse di 20 centurie. 

10 seniorum i .^^^^ . 10 neniorum i «^«^^ 

\ 50000 ftHHi ,^ . . ! 50000 U8HÌ 

10 lUìnorum ( 10 tumorum f 

IV ClftSHc di 20 centurie. IV ClanHe di 22 centnrie 

10 Heniorum i ««^^« . 10 seniorum \ ,^^^^^ 

\ 25000 ftHM! ,^ . . \ 20000 ftHHi 

10 ìuniorum ( 10 tuniot*iim ^ 

2 ccii^ cornici-i^ 1 seniorum 

num et tibirinum ( 1 iuuiorum 

V CiftHse di 33 centurie. V ClasHe di 30 centurie. 
15 seniorum \ ,,^^^ . 15 seniorum i ,,^.^^ 

\ 11000 ftHHi ,. . . ', 12500 ftHHi 

lo tumorum t lo tunu^rum 9 

1 ceììt. aecensorum 

2 cent, comicium et tihìcium 

Una osservazione ovvia, fatta dal Mommsen,' è che 
il computo della fortuna in assi di 0, 10 di denarius 
deve appartenere al tempo della prima punica, quando 
fu introdotta questa moneta. La valutazione antica 
doveva essere fatta in misura di superficie.* Al di sotto 
di queste classi stanno le vedove e gli orfani (orbi et 
viduae sottomessi ad una imposta speciale) e quanti 
non possedevano il mmimum per l' ammissione alla 
quinta classe {capite censi), dai quali pure si levava 
una centuria, mantenuta in armi a spese dello Stato. 
Le centurie sono adunque in tutto 176 secondo Livio 
e 176 secondo Dionigi, non contando i cavalieri, di cui 
parleremo più sotto. 



* Droit, pìtbl. VI, parte I, pag. 279. 

* Vedi Padkllktti-Cogliolo Storia del diritto romano, paj?. 56, 
nota q, e Karlowa Rum» Rechtsgeschichte I pag. 75. 
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L' ordinamento in classi e centurie dà V assetto mi- 
litare dello Stato. Il Mommsen, persuaso che lo scopo 
militare informa anche l'ordinamento per tribù, fa coin- 
cidere il numero delle circoscrizioni di reclutamento 
(tribù) con quello delle legioni, fissandolo sotto Servio 
a 4, poi a 20, indi a 25 e in fine a 35. Ma troviamo 
che i cittadini erano iscritti nei registri della tribù 
virìtim, senza indicazione di classe o designazione di 
ricchezza. Ciceeone * distingue i comizi tributi dai cen- 
turiati, in quanto in quelli il popolo interviene « fuse 
in tn'bus convocalus » e si ha notizia di un tentativo 
fatto fare inutilmente nel 670-184 per modificare que- 
sto ordine di cose nel seguente passo di Livio (XL,61) 
Mutarunt suffragia regionatimque generibus hominum 
causisque et qiiaestibus tribus discrepserunt.^ 

Tutti i cittadini, salvo dispensa per speciali ragioni 
{vacatio militiaé), sono obbligati al servizio militare. 
Le centuriae iumomm (dai 17 ai 45 anni) formano 
l'esercito di prima linea, mentre le centuriae seniorum 
(dai 46 ai 60 anni) sono la milizia di riserva. 

La cavalleria per necessità di cose non è chiamata 
soltanto al momento del bisogno, ma forma un corpo per- 
manente di 18 centurie, che si radunano ad esercitazioni 
periodiche nel campo di Marte, delle quali le prime 
sei chiamate Rammes, Tities, Luceres prioreSf posterio- 
refi, che paiono riservate ai patrizi. Le altre dodici 
furono aperte anche ai plebei appartenenti alle prime 



« De leg. Ili, 19. 

* Contro il MoMMSKX conclude il Mììllkr in Phiìologm XXX, 
pag. 112, 
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classi.' L'esercito romano è adunque composto, com- 
presi i fabbri e i musicanti, di 193 o 194 centurie. 
Il Cable ^ bene riassume V importanza della costi- 



* La questione dei sex suffra^ia ha dato molta materia a discu- 
tere agli eruditi. Livio (I, 36, I, 43) si riferisce alla preesistente e 
tradizionale organizzazione della cavalleria, che Servio avrebbe con- 
servato per quanto si poteva, triplicandola. Il Nikbhur {Rum, Gesch, I, 
pag. 356) sulla fede di Cickronk {de re pubi. II, 22) ha stabilito che 
i sex »uffra{iia sono le antiche sei centurie conservate patrizie. Il 
MoMMSEN (Róm. Forsch, I, pag. 135-140) e Rubino (Veber das Ver- 
MUniss der sex suffr, nella Zeiisclmft /. Alterthumwiss, IV, pag. 212 
segg.) osservano che in Livio e Cicbronb i sex suffragia vengono dopo 
le 12 centurie di nuova istituzione ; ma l' argomento non prova suffi- 
cientemente, giacché le parole di Livio, sebben poco chiare, lasciano 
pensare che que^ste sei centurie fossero già esistenti. Per il Rubino i 
sex suffragia sono da considerarsi come (}entiu*ie di censiti non in ser- 
vizio attivo. Contro il sistema del Nikrhur si adduce Fkst. voce Sex 
suffratfia, che resta solo a contraddire Livio e Cicbronb. Il Bblot 
{Hisioìre des dieval, rom. I, pag. 135 e 172) ed il Bloch (Origines du 
Sénat pag. 80 segg.) vedono nei sex suffragia delle centurie senatoriali 
riservate ai senatori ed ai loro figli, rimaste perciò patrizie, finché il 
Senato fu patrizio. Il Mììllbr (Die Eintheilung des Servian. Heeres und 
die sex suffragio in PhiMogus XXXIV, pag. 126) crede che dodici cen- 
turie componessero la cavalleria di prima linea e che i sex suffragia 
fossero centurie seninrnm di patrizi e plebei indistintamente. E questa 
teoria spiegherebbe il carattere più politico che militare, V importanza 
ai comizi conservata nel nome. Ma il nome e l'importanza politica si 
intendono benissimo ammettendo che si trattasse di centurie patrizie. 
Il Plukss {Die sex suffragia nei Jafirbiicher fur PMlologie XCVII pag. 
537-545) sostiene che le 18 centurie equestri erano state ridotte a 12 
nel 513-241, dimezzate nel loro effettivo verso il 625-129 e che queste 
dodici centurie aggruppate due a due diventano i sex suffragia. Noi 
aderiamo alla opinione del Xibbiittr in gran parte. Ci sembra cioè 
che il NiEBHUR vada oltre il segno, sostenendo che tutti i patrizi 
erano esclusivamente? riuniti nelle prime sei centurie, giacché ci do- 
vevano essere patrizi anche nelle classi dell'esercito pedestre (vedi 
DioNKii, XI, 45) se vi predominavano nei comizi e d'altra parte sap- 
piamo dal caso di Lneius Tarquinins che dei patrizi per l'esiguitji 
della loro fortuna furono costretti a servire nella fanteria. 

* Origini, pag. 358, 
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tiizione Serviana mettendo in luce il principio nuovo 
dell' interesse pubblico, che si sostituiva ai legami ge- 
netici. « Le sole istituzioni comuni ai due ordini erano 
la proprietà e la famiglia e il solo interesse che li 
aveva condotti ad avvicinarsi era quello di provve- 
dere insieme alla difesa di se e delle proprie terre. 
Queste soltanto potevano essere le basi della loro par- 
tecipazione alla medesima città, quindi è che la costi- 
tuzione serviana, sebbene allarghi le file del popiilus^ 
comprendendovi un elemento, che era escluso dalla 
città patrizia, finisce però per dare una base più ri- 
stretta alla partecipazione dei due ordini alla stessa 
comunanza civile e politica ». Il principio del censo 
« costrinse (seguita il Carle) ^ a considerare ogni in- 
dividuo come un caput, il quale tanto vale quanto è 
il numero dei figli e l' ammontare delle ' sostanze, in 
base a cui egli contribuisce alla comunanza ». 

Non è meraviglia quindi se la tradizione, coir at- 
tribuire a Servio il proposito di abdicare per istituire 
i consoli annui, dimostra che i Romani sentivano che 
tutto lo svolgimento posteriore del diritto pubblico, 
tutta la costituzione repubblicana si riconnette alle 
istituzioni serviane, che seguitavano ad esplicarsi ap- 
pena superata la crisi della tirannide. I due ordini si 
trovarono faccia a faccia ineguali, ma non più stra- 
nieri l'uno all' altro. Così la monarchia aveva adem- 
piuto il suo ufficio. 

La moltitudine di gruppi gentilizi, che non ricono- 
scevano legame sociale se non genetico ed auspicale 



* Oriffini, |m«;. 364, 



X 115 X 
è convertita in un popolo: abbiamo il cittadino, che ha 
i suoi doveri a seconda della sua potenzialità econo- 
mica e tìsica, e lo Stato conscio che il suo scopo è il 
raggiungimento dell' utile pubblico. Certo l' individuo 
porta nel nome e sente ancora in parte gli antichi 
vincoli, che lo legavano a comunità più ristrette, e la 
religione è ancora la rocca dell' antico spirito genti- 
lizio ; qualcosa continua a sussistere dell' antico. Ve- 
demmo ad esempio che il Senato di nomina regia è, 
secondo ogni probabilità, trasformazione di una pre- 
cedente assemblea di carattere diverso : orbene la di- 
visione del Senato in decurie è potuta sembrare limi- 
tazione al potere di scelta regia per rispetto alla tra- 
dizione della primitiva assemblea gentilizia; cosi la 
proprietà dell'età storica è del capo di famiglia, ma 
gli avanzi della proprietà gentilizia si conservano tut- 
tavia lungamente consacrati dalla religione delle tombe. 
Sono ruderi di una età oltrepassata, contro lo spirito 
della quale i re lottarono arditamente, tanto che lo 
scettro loro vi si franse contro. Dalla opposizione di 
Atto Navio contro Tarquinio Prisco alle leggende, che 
oscurarono la vita degli ultimi re, tutto ci accerta che 
l' opera delia monarchia fu uno sforzo costante per lo 
sviluppo del diritto pubblico. 



LIBRO SEGOxNDO 



L'ETÀ REPUBBLICANA, 



Capitolo I. 

LA CITTADINANZA E LE ASSEMBLEE POPOLARI. 

§ 8, Il popolo romano al principio della repubblica 
è diviso in due ordini : patriziato e plebe — che egual- 
mente concorrono ai carichi dello Stato, sebbene in- 
tercedano fra loro profonde ineguaglianze di diritto. La 
lotta tra i due ordini dentro la città, l'estensione del 
territorio, e il riconoscimento di certi diritti alla po- 
polazione laziale, poi agli italici, occupano un grande 
spazio di tempo e la condizione dei latini e degli ita- 
lici è in un certo momento analoga a quella, nella 
quale si erano precedentemente trovati i plebei nel- 
V urbs. Riesce difficile quindi tracciare un quadro della 
condizione di tutti quanti gli elementi costitutivi della 
società, giacche non si possono abbracciare con uno 
sguardo solo dati, che si sono succeduti nel tempo. 
Però anche al punto, in cui lo sviluppo del diritto 
pubblico può dirsi completo, vi è in Roma diritto di 
cittadinanza più o meno esteso, la cui ragione di es- 
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sere in gran parte sta in quel fatto, per cui si distin- 
guevano originariamente patrizi e plebei, cioè nella 
opposizione tra indigeni e stranieri. Si ha dunque la ap- 
plicazione su più vasta scala di un principio, che informa 
fin dall'inizio la storia romana, anche quando era ri- 
stretta nelV iirbSj onde ci è necessario mettere in luce gli 
svolgimenti successivi, per cui si è giunti al punto, dopo 
il quale la dottrina della cittadinanza si può trattare 
sistematicamente. 

Al punto in cui siamo, subito dopo la riforma ser- 
viana, patrizi e plebei appartengono entrambi alla cit- 
tadinanza, ma i primi soltanto sono optimo iure. I 
plebei prima di lottare per l'uguaglianza del diritto 
hanno mirato ad essere riconosciuti ufficialmente come 
comunità legale, ma distinta dal patriziato. Diremo col 
Mommsen: ^ Patrizi e plebei sono tutti e due cittadini, 
ma il cittadino deve essere V una cosa o T altra e non 
si può appartenere nello stesso tempo ai due circoli, 
come non si può appartenere a due popoli differenti. 

La cittadinanza è il patriziato o il plebeiato, e noi 
dobbiamo trattare dell' acquisto dell' una e dell' altra 
condizione. 

L'acquisto del patriziato, o ingresso in una gens 
si dà: ^ 



* Droii pubi. VI, I, pag. 144. 

2 Abbiamo già aoeoimato alia cooptai io , atbu legislativo delle cu- 
rie, cou cui 8i amiuetteva uua intera famiglia straniera proveuieuto 
da cittii, che i romani consideravano organizzate nello stesso loro 
modo. È l'ingresso nella f/etui col consenso di tutte le fjcnicH. Poste- 
riormente, perfezionandosi lo Stato, la cooptutio è atto dei pubblici 
poteri rappresentati dal re o dai magistrati. I:^ noto 1' ingresso delle 
minoreti gcnten sotto Tarquinio Prisco, che secondo alcuni apparteue- 
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1. per nascita da iuslae nuptìue; 

2. per adozione o passaggio del figlio dalla potestas 
del padre a (quella del padre adottivo: 

3. per (ulfX>gatio o passaggio del cittadino sui iiiris 
da una {/ens ad un'altra; 

4. per adozione testamentaria; 

5. per diritto di posili niiniutn a chi V aveva per- 
duto per prigionia di guerra o emigrazione, quando 
rientri nella città. Non è una vera collazione, ma una 
restituzione di diritti, quando cessa la causa che li 
aveva momentaneamente sospesi.^ 

L' acquisto del plebeiato si dà : 

1. per nascita; 

2. per adozione; 

3. per manomissione dello schiavo ; 

4. per affrancamento di un uomo nato libero che 
si trovi nello stato di servitù; 

5. per immigrazione dei latini in Roma; 

6. per il postliminium] 

7. per la transitio ad plebem. 



vano alla plebe romana e parvero ad altri patrizi di città circouvioiue 
(Vedi il nostro $ 5 pag. 89). La cooptaiio di genti albane subito dopo 
la caduta di Alba è certa. Vedi in proposito Livio I, 30, Dionigi 
III, 29 e MoMMSRN, Storia rom, traduz. Saxdrixi, I, pag. 92. Nello 
stato patrizio plebeo la cooptaiio non ha piti luogo. Il Mommsrn 
(DroiU pubi, VI, parte I, pag. 35) così si esprime in proposito : < L'in- 
sieme dei patrizi si riiuiiva probabilmente ancora nelle cnrie in prin- 
cìpio, ma non ha pih concesso diritto di cittadinanza; dopo l'am- 
missione dei plebei nelle curie non ha piìi espresso volontà legislativa 
nello stato nuovo e il jwpolo patrizio-plebeo non faceva concessioni 
del diritto di cittadinanza altro che individuali » . Nel 259 di Boma 
Livio (II, 16) pone T entrata della tjens Claudia. Cfr. DiONiCri V, 40, 
SvET. Tib. I. HnWa. cooptaiio ni le^ga Mkrklix Die Cooptatiou dir Homer 
(Leipzig 1848). 

* Inst. I, 12, $ 5. 
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Gioverà qui chiarire alcune cause e riassumere le 
fasi della lotta fra patrizi e plebei, su cui si imperua 
lo svolgimento del diritto pubblico. Il pensiero già 
espresso dal Niebhur di una profonda distinzione da 
fare tra la plebe rustica ed urbana è stato ripreso dal 
Bklot nella Histoire des rhcraliers roinaìns. La plebe 
urbana potè essere composta in origine da vecchi servi | 

delle (jentes e anche da stranieri trapiantati in Roma, * 
ma si rinnovò costantemente colla clientela e colle 
affrancazioni di schiavi, mentre la. plebe delle tribù 
rustiche intorno a Roma era formata da indigeni, a 
cui era stata lasciata la proprietà del fondo da essi 
coltivato ed in seguito si accrebbe di preferenza con 
l'acquisto di domicilio e colle /rr^y^ò^Y/o^e^.s di proprie- 
tari. Fu questo V elemento migliore, il lievito per cosi 
dire dello Stato, molto diverso dalla plebaglia vile della 
città, la quale, anche dopo la prima secessio, ricade ad 
ogni momento sotto il giogo patrizio. ( 

Questa prima secessione del 260-494 fu il risultato I 
di una alleanza tra plebe rustica ed urbana ed ebbe 
il carattere di protezione armata di un nuovo mercato 
aperto in odio ai patrizi prima sul Monte Sacro, poi 
sull'Aventino, riservato ai soli plebei della città ad 
esclusione dei patrizi, che si volevano affamare. Ne usci 
la costituzione della comunanza plebea coi suoi tribuni 
inviolabili. Nel 217 ^ la plebe urbana di lavoranti ma- 
nuali, soggetti per necessità ai patrizi, avrebbe nei co- 
mizi reso vano anche il tribunato, se i rustici non prov- 
vedessero alla propria difesa. La orgogliosa famiglia 
( 

• Liv. II, 58. 
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Claudia, prototipo del patriziato, sistematizzò T alleanza 
di questo colla plebe urbana ripartendola nelle tribù.* 
Fu necessario perciò di parare il colpo restringendola 
nel 451-303 nelle tribù urbane (censura di Q. Fabio e di 
P. Decio). Ma i nuovi plebei di recente alirancazione 
inclusi dai patrizi nelle tribù rustiche fra il 452-302 
e il 534-220 le avevano corrotto di nuovo e perciò nel 
534-220 i censori devono ricorrere allo stesso provve- 
dimento già esperiraentato nel 451-303. Era una lotta 
sempre rinnovantesi fra la democrazia che traeva il 
suo nerbo nelle tribù 'rustiche e il patriziato spalleg- 
giato dal popolaccio. Tanto è vero che Sempronio Grac- 
co voleva esclusi i plebei urbani dal diritto di cit- 
tadinanza ed un Appio li difendeva nel 585-189* e 
che mentre Mario si fondava, secondo Appiano,^ sugli 
òypoux opposti al TroXtr.xòg oD.oi^ Siila foce spartire 
diecimila affrancati in tutte le tribù. 

Nei primi tempi lo fonti presentano lo stato delle 
cose sopratutto come una opposizione fra plebei e 
clienti, ma certo nella Roma repubblicana, quando la 
organizzazione gentilizia nei suoi fondamenti di razza 
e di religione era scossa, clientela, condizione di affran- 
cato, plebeiato, nei risultati pratici si confondevano. 

Colla prima secessio del 260-404 non si creano solo 
i tribuni e gli edili colla missione di tutelare la plebe 
contro il potere dei magistrati patrizi, ma si costitui- 
scono i concilia plebis, che decidono sugli interessi ple- 



• Liv. IX, 46. Humilibnti per ommen iribuJt (Uvìhìh forum et cam- 
puum corrupit. 

* Liv. XLV, 15. 
3 I, 30. 
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bei. La prima Lex Valeria Horatia (305-449) rende ob- 
bligatori i plebisciti per tutti i cittadini, ma per la 
lotta rinascente, il principio si dovè ribadire due volte 
più tardi. Neil' anno 309-445 la Lex Canuleia accorda 
il connubium coi patrizi; nello stesso anno ottengono 
i plebei il tribunato militare con potestà consolare, 
nel 387-367 colle leggi Licinie il consolato, nel 415-339 
le Leges Pabliliae Philonis annullano V importanza po- 
litica delle curie, nel 467-387 colla Lex Hortensia de- 
cade anche il simulacro di approvazione curiata alle 
nomine delle assemblee popolaci ; nel 464-300 per la 
Lex Ogulnia la plebe è ammessa nei collegi sacerdo- 
tali. I patrizi conservarono è vero le funzioni di in- 
terreXy di rex sacrorum, di flamiìies maggiori e di salii, 
ma quasi a compenso rimasero esclusi dal tribunato 
e dalla edilità plebea. 

Intanto però si estendeva il territorio dello Stato 
e gli ultimi venuti venivano a mano a mano a pren- 
dere l'ultimo posto a misura che i plebei già ascritti 
da più tempo allo Stato salivano d'un gradino e si 
preparava in un campo più vasto fra Romani e pro- 
vinciali la lotta per l'uguaglianza civile di tutti gli 
appartenenti allo stato. Nello stesso tempo in Roma, 
per condizione naturale di cose, alle antiche distinzioni 
ne succedevano di nuove coU'espandersi della ricchezza, 
in modo che sempre e in ogni momento della vita 
pubblica romana il diritto di cittadinanza risulta com- 
posto di un insieme di prerogative, che possono non 
andare tutte congiunte. 

Cittadino romano si è: 

1. per nascita seguendo la condizione del padre 
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neìVtustae nuptiae o quella della madre quando si 
nasce fuori di connubium ; ^ 

2. per naturalizzazione; 

3. per manumissione. 

La naturalizzazione fu sempre più facile per i la- 
tini che per i peregrini propriamente detti. La lìbera 
immigrazione ed emigrazione era un diritto reciproco 
della confederazione latina fino al 338, nel quale anno 
subì qualche lieve restrizione intesa a prevenire la 
spopolazione del Lazio. 

La naturalizzazione (cim'trttis donatió) dei peregrini 
era accordata in casi speciali, per lo più come ricom- 
pensa ^ dal Senato o dai censori con atto legislativo, 
e dai magistrati che esercitano iraperniun militare 
fuori di Roma. Queste concessioni erano rare e sol- 
tanto individuali da prima. Dopo il 332 si videro am- 
messe città intere, già appartenenti alla confederazione 
latina, per voto dei comizi: cosi posteriormente gli 
alleati Italici per la ter Plautia Papiria e poi i Galli 
cisalpini per la lex Roscin ottennero la cittadinanza. 
Da allora in poi anche i magistrati, come Mario du- 
rante la guerra cimbica e poi Pompeo nel 682-72 chie- 



* Vedi Ulp. V, 8. Una deroga a questo principio si ebbe per i 
peregrini (e furono dichiarati tali anche i nati da un peregrino e da 
una romana) colla Lex Minima ueir età imperiale. Per I^lpiano si tratta 
di nn principio, che vale per tutti i peregrini : I^x Mensia ex aUeruiro 
peregrino natum deiei^iarÌH parentin conàitionem neqnìì iuhet. Ma in Gaio 
I, 77, 78, dopo le diligenti ispezioni del palinsesto veronese, si lesse 
Lex Minicia e dal contesto si ricavò, che si trattava della nascita da 
un peregrino e da una romana. 

* La Lex Acilia repetnndarum la promette a chiimqne abbia ac- 
casato e fatto condannare un magistrato coucussore. 
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sero ai comizi la autorizzazione di concedere la cittadi- 
nanza anche a singoli. 

La nianutnissio nelle tre forme (jìer vindictam, per 
censuììif per testamentum) è atto dei proprietari, o, per 
gli schiavi pubblici, dei censori. Lo Stato dopo il 337 
esige un ventesimo sul prezzo dello schiavo liberato. 
Di altre restrizioni, che vedremo, fu oggetto il diritto 
di affrancamento nella età imperiale.^ 

I cittadini si dividano in due categorie: Cives mi- 
nuto iure, cives optimo iure. 

Sono cives minuto iure: 

1. gli aerarii^^ cittadini non iscritti nelle tribù e 
perciò sottoposti non al trihutum ma ad una capita- 
zione {aes) fissata dai censori. Tali erano gli abitanti 
di città annesse o incorporate nello Stato sotto il nome 
di ìnunicipia o praefecturae costretti ad applicare le 
leggi romane senza avere diritti politici {cires sine 



* Aggiungiamo qui le notizie sulla servitù che non devono esser 
trascurate. Lo schiavo non è persona è refi mancipi. Vedi Inst. I, 3 
$ 2, Dig. I, 5, 4, ^ 1. Dicono le Inst. I, 3, $ 4: Seì^i ani nascnntur ani 
fimii, Sascuvinr ex aucillh nonirifi, finni ani iure (jeniinm ani invi civili. 
Schiavi ftr inre cirili sono tutti quanti incorrono nella maxima capiiift 
(Uminuiio. Gli schiavi sono privati o pubblici. La proprietà sulla per- 
sona umana ha un nome speciale (dominica poienian) e non è soggettia 
a restrizione alcuna. I servi pubblici sono al servizio dei magistrati 
o dei templi (neiTi deorum) e dei collegi sacei-dotali. 

* Vedi Bkani>f.s De irihnhntt ci ncrariin romanornm- nello Archir, 
/. Philologie XV (1849) pag. 179-193 e Pakdou De aerarii/i (Berolini 
1853). Fra gli storici molto si è discusso sulla origine degli aerarii. 
Le varie opinioni si trovano discusse e riassunte estesamente nel 
Bkc'KKR Ram. AUerih. II. I. pag. 183 segg. Il H^)FFManx (Das Geseiz 
der Zwolf Tafeìn ron den Forcteu nnd Sanaien [Wien 1886] pag. 44) ha 
sostenuto che il nome originariamente abbia significato gli oberati 
da acM 8ci1. aliennm cfr. ohnerarii, ohaeraii. Vedi anche Lax(}b Roìh, 
AUerih,! pag. 468 seg. 
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suffragio)^ chiamati antonomasticamente anche Caerites 
perchè Cere fu la prima città ridotta in questa con- 
dizione.* 

Tali erano pure i cittadini scancellati dalle tribù 
sia per infamia, sia per nota censoria.^ L' infamia in- 
volgeva decadenza completa; la nota durava fino alla 
scadenza del censore, che l'aveva pronunziata e d' altra 
parte, chi ne era oggetto, non era escluso dalla milizia, 
se non era più elettore poteva essere eleggibile. 

2. I libertini.^ Gli affrancati {liberti nei rapporti 
coir antico padrone di cui rimangono clienti, liber- 
tini per rispetto alla condizione civile e politica) 
hanno il godimento dei diritti privati, ma è tolto 
loro il connubium con gli ingenui e rimangon sem- 
pre in una grande inferiorità civile e politica. Sono 
esclusi dair^MS ìionoì\im, hanno jus suffraga ma si è 
sempre cercato il modo di restringere la loro influenza 
nei comizi. Erano iscritti nelle tribù urbane che a 
poco per volta, come quelle che contenevano la mag- 
gior parte del popolo minuto, decaddero di considera- 
zione, ed aggregati in generale, per quanto pagassero 
tributo, nella centuria supplementare dei capite censi. 
Esclusi dalle legioni, dalle magistrature, dai sacerdozi 



* Vedi Gkll. Soci, ait, XVI, 13 a propoHÌto di Cere. Del resto 1a 
designazione di una città come praefeeinra non è sempre indizio della 
perdita di ogni autonomia mimicipale. Si trova menzione di Senatore», 
di Volebra, di Fimdi e di Cuma (Liv. Vili, 14, 19, XXIII, 35) seb- 
bene noi sappiamo che i loro abitanti fosser divenuti cirf« sine suffragio. 

* Vedi Karlowa Zur Geschiehte der Infamia nella Zeitschriri fUr 
Reehtsgeschichle IX pag. 204-238 ; Hkpp De la note d* infamie en droii 
ramain Paris 1862) ; Ribot Éiude »nr V infamie a Eotne (Toulonse 1884). 

3 Vedi VoiGT da noi citato a pag. 18 nota 2 e Fbrrkro Dei liber- 
tini (Torino 1887). 
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e dal Senato sono detti humillimi fra gli humiles. * Ec- 
cezioni ce ne furon per motivi speciali. Nel 450-304 
Gn. Flavio era edile curule; nel 568-186 il senato de- 
cretò a favore di Hispala lUi eì ingenuo nuhere Hceret 
neii quid et qui eani duxisset ob id fraudi ignominiaeve 
esse\^ La parola ìibertinus indica anche i discendenti 
dei liberti.^ I figli di liberti nascevano ingenui, ma la 
macchia dell'origine servile urtava troppo il pregiudizio 
sociale e di fatto essi erano esclusi dalle magistrature. 



* Liv. IX. 46. Per il Nikbuhr {lUhn, Gettch, I. pag. 340) la «ola 
manummio ex censu dava la cittadLuauza e gli afìTraiicati sarebbero «tati 
esclusi dalle tribù fino ad Appio Claudio. Gòitling, Soltau, Hkrzog, 
Karlowa attribuiscono ad Appio Claudio la concessione dell'^'iM i*uf- 
fragii. Dionkji però li pone nelle tribti servìane (IV. 22) e Livio 
alla censura del 382-372 (IX. 46) parla solo deir accesso schiuso a tutte 
le tribfi, humiUbuH per amnen tribu^ diviMìtt, I censori seguenti A. Fabio, 
Max. Rulliano e P. Decio li risposero nelle urbane. Altri tentativi per 
rompere la consuetudine dovettero essere fatti se nel 534-220 si ristabi- 
liva la regola (vedi Livio XX). Nel 586-168 T. Grjicco operò cambia- 
menti mal conosciuti ])er lo stato lacunoso del resto di Livio che 
ne parla al XLV, 15. Sulpicio e Curaa (vedi Liv. Ji^pìt. LXXVII, 
LXXXIV) fecero nuovi tentativi, che, se se puro approdarono, do- 
vettero assere annullati durante la dittatura di Siila. N^ Caio Ma- 
nilio, ne Clodio (vedi Ascon. ad Cic. Pro Miì,) riuscirono a togliere 
gli eftetti del pregiudizio che li considerava indegni di confidenza. — 
Neir esercito li troviamo solo in caso di ])ericoli estremi come nel 
458-296 (Liv. X, 21) nel 217 (Liv. XXII, 1) durante la guerra punica 
e poi durante la guerra sociale (Liv. JCpU. LXXIV. Cfr. Macroh. 
Sai. I, 11). Pel MoMMSKN (Dr. pubi. VII pag. 321) non c'era in prin- 
cipio differenza tra ingenui e libertini per V ammissione nelle tribh e 
classi e nelle legioni. Esclusione dalle legioni e relegazione nelle tribfi 
urbane si sarebbero compite nel III secolo avanti Cristo. 

« Liv. XXXIX. 19. 

3 SUKT. Cland. 14. PSKuno Acro ad Homi. Sai. II. 3. 282. Gré- 
cioiRK De la condiiian eirilr ei poliiiqne dea de^cendaniit des affranclm 
danft r ancien droii romain nella liei' uè de Uifmìaiion II (1849) pag. 384 

s©gg>; 
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L'assimilazione stessa dei figli di liberti agli ingenui pare 
che si debba ad un plebiscitum Tere>itinium del 566-189. 

Alla terza generazione ogni traccia è scomparsa e 
i nepoti di liberti godono la pienezza dei diritti ci- 
vili e politici. 

I cices optùno iure sono gli iscritti sui registri 
delle tribù e delle centurie, partecipi di tutti gli tura 
privata e pubìica e di tutti i benefici delle leggi tu- 
telatrici della libertà personale. Questi sono: 

1. Il suffragium o diritto di partecipare alla vita 
pubblica per mezzo del voto e a questo si riconnette 
il diritto di essere eletto a funzioni pubbliche. 

2. Il ius sac7^orum. Il culto è pubblico e privato. 
Qui intendiamo dire dei publica sacra quae puhlico 
suìiiptu prò popiilo fmni. Il diritto di assistere al culto 
è sempre stato comune a tutti i cittadini. Non cosi la 
dignità sacerdotale. L' ius auspiciomm fu acquistato 
dai plebei col tribunato consolare (444). Nel 367 en- 
trarono nel Collogium dei decemviri sacris faciundis, 
nel 300 {Lex Ogulnia) entrarono nei collegi pontificale 
e augurale, ma dalla maggior parte delle altre funzioni 
sacerdotali, come abbiamo già detto, furono sempre 
esclusi. 

3. Il ius connubii, o capacità, di concludere matri- 
monio con effetti legali. 

4. Il ius commercii, o capacità di esercitare i di- 
ritti privati in genere. 

Questi due ultimi sono diritti privati, ma importa 
dire qui al proposito nostro che il diritto intemazio- 
nale romano faceva dipendere dalla perfetta recipro- 
cità V esistenza di connubium e commercium iure ro- 
mano con un popolo straniero. 9 
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Le leggi a difesa della libertà personale sono: 

1. La Lex Valeria de provocatione attribuita a Va- 
lerio Publicola nel primo anno della repubblica che 
sancisce V appello contro ogni condanna a morte o alle 
verghe/ confermata dalle XII Tavole Be capite civis 
nisi maxima comitia'u seruìito. 

2. La Lex Aternia Tay^eia de multa (454) che con- 
ferisce a tutti i magistrati V ius niultae dictionis e 
stabilisce nello stesso tempo la multa suprema. L' ap- 
pello contro la multa presso i comizi tributi é con- 
fermato dalle XII Tavole.* 

3. La Lex Valeria Horatia, che vieta l'istituzione 
di magistrature sine provoca tio ne y^ esclusa la dittatura.* 

4. Lo tre Leges Porciae de tergo civium (556-198, 
559-195,570-184)''' con tendenza all'abolizione della pena 
di morto per i cittadini.^ 

5. La Lex Sempronia de capite cirium (123) che 
estende la provocatio a tutto l'impero romano. "* 

Oltre a questi presidii va nominato per i plebei 
Vaiixilium tribunicium entro Roma o in un raggio di 



< Cic. (le re puhl. IT, 31, Liv. II, 8, Dionigi V, 19. 

2 Vedi Kaklowa Ròm, Rechtsgeschichle I pag. 169 e VoiGT XII 
Tafeln I pag. 659. 

3 Liv. Ili, 55, OiC. de re puhL II, 31. 

* Il Hbuzog Geachichie I, pag. 723 sostiene che la dittatura fu sot- 
tomessa più tardi alla prorocatio. Contro vedi Bkcker Rom, Alterihumer 
II, I pag. 388 e Lan(}e Rom. Aìierih» I, pag. 638. Sulla prorocatio contro 
la pena capitale comminata dai tribuni vedi Mommskn 1Jì\ pubi, II, 
pag. 294. 

5 Liv. X, 9. Sall. CaOL I, $$ 22, 40, Cic. prò Rabhw III, 8. 

^' La sostituì la iuterdiviio aqtm et iffni. 

"' Vedi MoM.MSKN, lh\ pubi. II, pag. 110. 
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mille passi * e V appellatio da un magistrato ad un altro 
collega o superiore e la facoltà di esulare per sottrarsi 
a una condanna, che però traeva con se V inierdictio 
aqua et ùjni e la perdita della cittadinanza. 

Al di sopra del diritto comune sta il privilegio, 
stanno gli ordines (eqmies, nobiles). 

Equites. Le diciotto centurie dei cavalieri, che 
contenevano nel loro seno il patriziato ed erano com- 
poste, come dicemmo, per intero di appartenenti alla 
prima classe (ex primoribus cimtatisy furono da prin- 
cipio una aristocrazia dell'esercito e possiamo imma- 
ginare, che chi aveva avuto l' onore di servire in quel 
corpo conservava poi, anche dopo il ritiro dalla milizia, 
r orgoglio del grado occupato. Quando la cavalleria si 
infiltra di elementi stranieri e da ultimo cessa di far 
parte delle legioni, essendo reclutata dai contingenti 
stranieri^ {aiuiìia)^ il titolo d'onore, che accompagnava 
da principio censo e grado riuniti, rimane distintivo 
del censo e cosi gli equites vengono a formare una 
classe distinta di cittadini. 

L'anello di ferro e poi d'oro, la toga ornata con una 
stretta lista di porpora (angustidare) ne sono i distin- 
tivi. C. Gracco (632-122) dà ai cavalieri esclusivamente, 
togliendolo al Senato, il diritto di sedere giudici, seb- 
bene il Senato e gli altri ordini si sforzassero di con- 
servare il privilegio o di acquistarlo per se.* La Lex 



* Liv. Ili, 45. 

« Liv. I, 43. Dice Dionigi IV, 18: ex TWV èXovta):v TÒ [xéyccrTOV 

3 Caks. helL gali I, 15, 42, Plut. Ani, 37. 

* All' ordirne ecinestre si ri(ìoimette, anche perchè ebbe per un po' di 
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Roscia teatralis (687-67) * riserva i quattordici gradi 
dietro l'orchestra la quale era dei senatori. Di speciali 
riforme, che vedremo a suo tempo, fu oggetto V ordine 
equestre per parte degli imperatori. 

Nobiles, Una nuova aristocrazia, composta di anti- 
chi magistrati curuli compare dopo la fusione dei 
due ordini antichi, gruppo aperto alla capacità rico- 
nosciuta alla prova, anche esso senza privilegi reali, 
ma insignito di distinzioni onorifiche. E naturale che 
la elevazione a cariche superiori illustrasse l'intera 
famiglia e se dopo un certo tempo un altro membro 
della famiglia si sollevava e più se durava in una 
casata la tradizione delle alte funzioni pubbliche, que- 
sta apparisse all'opinione popolare come dotata di un 
prestigio speciale. 

I ìiobiles hanno l'anello d'oro, le phalerae alla bar- 
datura del cavallo, se sono cavalieri, e il diritto di 
esporre nel vestibolo della casa o processionalmente 
nei funerali i ritratti di cera degli antenati (juf^ ima- 
(jiniim),^ Il senatore che forma l'eletta della nobiltà 



tempo il diritto di eutrare nel corpo giudiziario, la classe dei Tribuni 
aerarii. La Ler Aurelia (70) stabilì che la lista dei gindici si compor- 
rebbe di senatori, di cavalieri e di tribuni aerarii. Di qnesti parla anche 
CiCKRONK {Catil, IV, 7, Pro Piando 8) e li confonde talvolta cogli 
equitm (Pro Clueni. 47, Pro Font. 12). Del loro vero essere poco sap- 
piamo. Il nome pare derivato da quegli antichi pagatori, che non fn- 
rono mai funzionari permanenti, ma cittadini incaricati di funzioni 
temporanee, a mezzo dei quali si rimetteva il soldo ai legionari prima 
che tale attribuzione fosse affidata ai questori. 

* Su questa legge vedi Cobkt Lea Rosci^t in Mnemosyne X (1861) 
pag. 337-342. 

* CiCBRONB (in rp»T. V, 14) fissa air edilità il diritto imaginis 
ad memoriam poHlcritatemque prodendae. Vedi Dry(Jas De iure im4ngi- 
num apud Rowanoft (Halle 1872). 
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porta il (^alceus senaiorius di porpora (i senatori cu- 
ruli ne avevano uno speciale detto tnulleus), la tunica 
con larga bordatura di porpora (laliclave). 

Orcio senalorius e Senato sotto la repubblica sono 
espressioni equivalenti/ ma la tendenza alla costitu- 
zione di una aristocrazia senatoriale ereditaria si vede 
nel Plebiscìtam Claudinni (535-219), che interdiceva ai 
senatori ed ai loro figli il traffico marittimo con grandi 
navi.'* C. Gracco attribuendo ai cavalieri il diritto di 
sedere nelle giudicature, contribuì a separare la nobiltà 
senatoriale dalla rimanente, e il passo più decisivo fu 
fatto da Augusto colla istituzione di un censo sena- 
toriale. 

§ 9. — Il genio politico di un popolo si mostra 
sovratutto nei modi, coi quali esso ha saputo derivare 
la sovranità dalla volontà collettiva. Non si hanno 
nella storia grandi popoli senza che essi abbiano mo- 
strato di intendere in qualche guisa il valore della 
libertà politica, la cooperazione di molti alla pubblica 
fortuna. 

Però questa della sovranità in Roma è questione 
importantissima e variamente risoluta dagli eruditi. 
Il Madwig^ ricorda il ciceroniano nemo potestatem 
habet nisì a populo ^ e il fatto che sotto la repubblica 
tutti i cittadini contribuivano alla manifestazione della 



« Liv. IX. 30, XXXV. 6, XLin. 2. etc. 

^ Liv. XXXI. 63. Similmente quando Siila escluse dal Senato i 
proscritti mantenne gli oneri deU' ordine senatoriale per ì tigli loro 
ed < indigni99imum est (esclama Velleio Pat. II, 28) quod senat(^*um fiìii 
et onera ordinis «ustinerent et fura perdei-ent! 

^ État romain I pag. 229 segg. 

^ Deleg.agr. U, 11. 
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volontà popolare, sebbene in misura ineguale e a con- 
dizione di rispettare i limiti stabiliti dal mas ìnaioriuu. 
Segno esteriore di questa sovranità (maiestas popuUj 
è r inchinarsi dei fasci davanti al popolo. 

Il MoMMSEN^ riconosce pure che il popolo è lo 
Stato; tutto ciò che concerne lo Stato è publicii/u e 
la monarchia, come più tardi la magistratura, è un 
mezzo della azione dello Stato. Vero che la volontà 
sovrana trova la sua espressione nell'accordo bilate- 
rale fra magistrato e popolo, ma sotto la repubblica 
il magistrato riceve il suo potere dal popolo, e da 
allora in poi il popolo è signore e il magistrato è al 
suo servizio.^ 

Più esplicito è il Lange, che vede anche le tracce 
di una vera legge costituzionale differente dalla legge 
ordinaria.^ 



* Droii puhL VI. I pag. 341 segg. 

* Dionigi, V, 19: "ApXovra [xr/Séva elvaL Tojiaiwv, 6; àv [irj 
Trapa xoO Sry|xoj X-?^t(] xiryv dpVJ^y. 

3 L' o])ìiiiouc del Lan(ìe (liom. Alterili, pag. 119) intorno alla so- 
vranità popolare ^ suitetizzata così : . . . « in jenen Sprachgebranche, 
nach welchem popìiluH deii 8tajit bczeichnet eben da» Volk aln die Haupt- 
saohe im Staate erscheint. Èt$ ist jener Sprachgebrencb ein Symptom 
der lU'Hpmuglicheu Anlago de» nimiachen Staats ziir HerrMchaft de« 
Volkes, znr Demokratie. Uud die Geschichte der Verfassung de» r5- 
mischen Staats ehrt, wie diese Aniage in der Weise znr Entwìkelung 
gelaugte, dass ueben der SonveriinitUt de.s popuìnt* ini ideellen Siuiie 
dea Wortes imuier rnehr eine Soiiveninitjit den als concrete Volksmenge 
gefassten popnìm »ich entwickclte». E poco dopo (II pag. 450) il 
Lange stabilisce la differenza fra il concetto antico e il moderno in 
qnantochè in Kouia « der Autheil der Individnen daran keiueswegh 
ein gleicher, sondern ein nach dein CensiLs, deni Lebensalter und deni 
Kriegsdienste aì)ge.stufter war, » dove è solo da notare se nn po' del 
concetto antico non ^i mescoli ancora a (piello che 11 LàNGK chiama 
moderno, abbattuta ormai la scuola del diritto naturale del secolo 
scorso. 
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Il MispouLET ha consacrato il secondo dei suoi 
Etudes d'institutions roìiiaines a questa importante 
questione: Le peuple romaìn était-il soixcerain'i Pre- 
messo che bisogna guardarsi dall' attribuire agli an- 
tichi le idee nostre, assevera che essi non hanno 
mai avuto costituzione nel senso moderno, ne hanno 
fatta distinzione tra legge costituzionale e legge ordi- 
naria. Il fatto che il popolo legifera, elegge alle ca- 
riche e giudica non deve trarre in inganno, giacche 
i comizi erano organizzati in modo da assicurare il 
trionfo ad una minoranza privilegiata, nei comizi l'ini- 
ziativa apparteneva al magistrato, e il voto (puro e sem- 
plice accordo di volontà) non era l'elemento essenziale, 
ma solo una delle molte formalità necessarie per la rego- 
larità di una elezione o di una legge. Si aggiunga che 
il voto non produceva effetto senza la proclamazione 
(renuntiatio) rimessa all'arbitrio del magistrato, che 
lungamente gli atti dei comizi centuriati furono sot- 
toposti bXV auctoritas patrani, e che il Senato (consesso 
di antichi magistrati) conservò sempre un' alta sovra- 
nità in tutta la vita di Roma. Peraltro il Mispoulet 
ammette che affievolita poi estinta V auctot^itos paùriwi, 
democratizzati nel 513-241 i comizi centuriati si av- 
viasse Roma alla sovranità, la quale tendeva ad uscire 
dai concilia plebis, dall'attività senza freno della potestà 
tribunizia. Venne un tempo, in cui le forme dell' an- 
tico governo aristocratico, sempre esistente in diritto, 
e il fatto potente e vivo della democrazia si trovarono 
in conflitto. Il popolo vinse, ma pet abdicare la sovra- 
nità conquistata nelle mani di Cesare. Tale è la teoria 
del Mispoulet. 
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Il Karlowa/ citato dal Mispoulet come avversario 
del concetto della sovranità popolare, non è ne chiaro 
ne concludente, giacche si limita a considerare la po- 
sizione del popolo di fronte al re ed aggiunge che i 
j romani (si deve intendere gli annalisti dell' età re- 

! pubblicana) si fecero della situazione del popolo ri- 

spetto al re il concetto di soggezione ad un justus 
dominiis e videro la sfera del popolo molto bene 
determinata e ristretta. Segno evidente che questi sto- 
rici sentivano di essere, almeno essi e i loro contem- 
poranei, in una posizione assai diversa. 

Ora tutto quanto abbiamo detto intorno alla tra- 
sformazione delle aggregazioni gentilizie in stato mo- 
narchico ci trae di per se, anche per V età regia a 
conclusioni diverse. Le origini del Senato, l'importanza 
primitiva della auctoritas patruni spettante alle curie 
. e ancora il vedere mantenute nel capo di famiglia at- 
tribuzioni gravi, come il ìuìì mtae et ìiecis sui dipen- 
denti, ci persuadono che in questo iustani do))iiniiiniy 
se non vi fu delegazione di potere nel senso moderno 
della parola, dobbiamo però trovarvi, secondo la saggia 
formola del Mommsen, accordo bilaterale fra il popolo 
ed i poteri pubblici. 

La costituzione romana non ha il carattere di legge 
fondamentale, diversa e superiore dalle leggi ordinarie 
perchè è (come altre costituzioni di popoli moderni, 
sulla sovranità dei quali nessuno dubita) frutto di espe- 
dienti, a cui si ricorre caso per caso, è il prodotto di 
una elaborazione secolare. E del resto non è stato an- 



* Ròm, Rcchisgesch, I, pag. 48. 
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Cora oppuguato il passo di Livio*, che attribuisce un 
certo valore costituzionale alle XII Tavole : In duode^ 
Cini iahulis legesa esse ut qiiod:Uinque postremam pò- 
jndiis iussisset ìd ius ratiunque essel. 

Ma alle osservazioni del Mlspoulet si possono ap- 
porre le considerazioni seguenti. Aristocrazia vera e 
propria non vi fu nella Roma primitiva. Governo ari- 
stocratico si ha nell'intervallo fra la costituzione Ser- 
viana e il parificamento della plebe al patriziato, ma 
non è vero che la lotta per la sovranità si terminasse 
colla abdicazione del popolo nelle mani dei Cesari. 
Ammettendo, come giustamente fa il Mispoulet, che 
il concetto della sovranità partisse dai coìicilia plébis 
possiamo dire incarnato questo concetto al momento 
della assimilazione tra leges e plebiscita^ momento che 
si può fissare alla data della Lex Valeria Horatia 
(449-305), ma che si potrebbe da quel termine a quo 
produrre fino al termine ad queiu della Lex Hortensia, 
(468-286). AI più tardi dunque al 468-286, due secoli e 
mezzo prima di Cesare, si può fissare il trionfo della 
sovranità popolare, e da allora in poi l' tìnperiuìn ro- 
iìianorum fu il dominio di Roma sovrana sulle Pro- 
vincie, e cosi fu sempre poi intesa questa espressione. 

E vero che il voto solo non faceva la elezione re- 
golare o la legge effettiva, è vero che il popolo ro- 
mano senti sempre la manifestazione della volontà 
propria vincolata dal rispetto del tnos ìtiaiorutìij ma 
questa, come non impedi lo sviluppo e la fioritura del 
diritto privato, non impedi che lo Stato cercasse in 

* vm, 17. 
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Ogni momento soluzioni adatte alle esigenze sempre 
mutevoli della vita reale. Del resto quando si consi- 
derano quelle tre funzioni, elettorale, legislativa, giu- 
diziaria, altre osservazioni si possono contrapporre alle 
categoriche asserzioni del Mispoulet. 

Senza renunciatio non ci sarebbe elezione valida: 
ora la renunciatio era in arbitrio del magistrato, quindi 
il vero sovrano, secondo il Mispoulet, è il magistrato 
rivestito di imperiuni. Ma si trova in fatto che tal 
diritto sia stato mai esercitato ? Appio Claudio ìnterrex 
si oppose alla prima candidatura {)lebea al consolato. 
M. Curio tribuno si assicura la convalidazione dei pa- 
tre» e cosi toglie le armi all' interrex. ^ Se V interrex 
avesse avuto il diritto di rifiutare la proclamazione, 
a che valeva il lavorio dei tribuni? 

Il WiLLEMS 2 ha riconosciuto esplicitamente che « la 
tradizione non menziona alcun caso di annullamento 
di una elezione centuriata », ma poco dopo indebolisce 
l'argomento sostenendo che gli invalidati, non son 
conosciuti dagli annalisti, perchè non furono mai ma- 
gistrati, e quindi il caso può essersi dato senza che 
se ne sia conservata menzione. Ora a noi sembra che 
di un fatto così grave gli annalisti avrebbero trovata 
e trasmessa memoria. 

Se passiamo a considerare V attività legislativa, è 
vero che nei coìtiitia centuriata l'iniziativa spettava 



* Cic. Bmi, XI V, 55: {M, Curium) qaod h tribunun pleòh inteirege 
Appio Caeco diserto homiue, comitia coiUra leyem habente quum de plebe 
connulem n&n avcipiebat, patres ante auctores fieri coegcrit: quod fuit per- 
matfNHMf uotidnm letje Maenia lata, 

2 Li' Statai , li, jmg. 65. 
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solamente al magistrato, ma la preparazione deir opi- 
nione publica, la dimostrazione della necevssità di certi 
provvedimenti si faceva nei concilia plehis per la li- 
bera iniziativa tribunizia, e quando i jiìebiscita ebbero 
forza di legge, anche questa iniziativa cedette all'ini- 
ziativa di quei « re della pubblica opinione », come li 
chiama il Willems, i quali sono i tribuni. 

Il Willems non fa obbiezione valida dicendo che 
le leggi centuriate contrarie all'interesse patrizio sono 
state sanzionate solo perchè lo Stato si trovava in 
situazioni critiche, nelle quali la salute pubblica im- 
poneva inesorabilmente al Senato di farne delle con- 
cessioni alla plebe. ^ Qualunque siano state le cause 
che hanno condotto l'aristocrazia a cedere di fronte 
al principio nuovo, non sta meno in fatto che questo 
principio nuovo non abbia trionfato. Sono state redatte 
liste di pl^iscita approvati malgrado l' opposizione del 
Senato. Non diremo che su queste liste sia da fondare 
argomento, perchè l' opposizione patrizia può essere 
cessata all' ultimo momento, ma in taluni casi la men- 
zione degli storici è cosi chiara, che non lascia dubbio 
alcuno. Livio * cosi parla del Plébiscitutu Icilium: Ibi 
Clini ingenti consensu patriun negaretur ériumphuSf 
L. Icilius tribunus plehis iitìit ad poindiun de triumplio 
consuliitit. Tiiìii 2^'i*if^ii'-*ti sine auctontate senatuSy pò- 
pulì inssii ériwnpìiatuiu est. E furono certo appro- 
vate contro l'opposizione del Senato la Lex agraria 
Flaminii^ (522), la Lex Claudia^ (^^o), la Lex agraria 

« U Sénat, II, pag. 68. 
« III, 6, 3. 
^ Cic. de 8€H€ci, 4. 
* Liv. XXI, 63. 
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T, Gracchi (621), la Lex agraria Saturnini (665) assai 
prima dello apparire dei Cesari e dopo che il plebi- 
scitum era divenuto obbligatorio per tutti. 

Quello che abbiamo già detto del decadere delle 
curie e della auctoritas patram per rispetto alle leggi 
centuriate ci dispensa da qualsiasi altra osservazione. 

Riguardo al potere giudiziario, la tradizione non 
menziona opposizione alcuna da parte dei magistrati, 
ne del Senato, anzi la massima è stabilita con una 
chiarezza meravigliosa da Livio : ^ iudicium populi a 
senatu rescindi non posse. 

La nostra conclusione quindi si può riassumere 
cosi : che lo Stato romano composto di cives, capi-fa- 
miglia, sovrani nell' età più antica, sia passato per un 
periodo di sudditanza etiettiva dopo la consolidazione 
della monarchia per riassidersi di nuovo sulla base 
della sovranità popolare estesa via via colla cittadi- 
nanza a tutti gli ordini di cittadini tra il quarto e 
il quinto secolo di Roma. Questa situazione di diritto 
non toglie nulla allo spirito conservativo della storia 
romana, al rispetto spontaneo per la tradizione che 
era insita nella razza e ne fece la fortuna. ^ 

§ 10. — Questa organizzazione della sovranità del po- 
polo si ebbe in Roma nei comizi. Per lungo tempo, come 
abbiamo veduto, l'assemblea curiata fu l'unica in Ro- 
ma; ma anche decadendo i comizi curiati lasciarono 



' IV, 7. 

' Vedremo però più sotto, parlando del comizi tributi, che la re- 
ligione stessa — la forza più conservatrice presso ogni popolo — 
piegò in parte allo spirito democratico, ed il fatto ci semì)ra signi- 
ficantissimo. 
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una traccia profonda, furono il modello su cui si esem- 
plarono tutte le posteriori assemblee. Le adunanze pas- 
sive per mere notificazioni dei re o dei magistrati 
(contiones) e assemblee attive elettorali e legislative 
{comitia),^ le cerimonie religiose (auspicia) che prece- 
devano l'apertura dell'assemblea nel giorno ben au- 
gurato (ciies coìììitialìs), le formole solenni delle pro- 
poste e delle risposte e le votazioni per gruppi, dai 
comizi curiati si estesero a tutti i comizi. In Roma lo 
spirito corporativo iniziale perdurò tanto die non si 
giunse mai all'espressione della volontà collettiva per 
mezzo del semplice computo di voti singoli. 

Oltre alla tradizione della primitiva costituzione 
un altro elemento contribuì all'assetto del diritto delle 
assemblee romane e fu il fatto che la plebe già ri- 
cevuta nella cittadinanza ed organizzata coi suoi ma- 
gistrati ebbe assemblee proprie non veramente ricono- 
sciute, nelle quali essa trattava i suoi esclusivi inte- 
ressi {concilia plcbis)J Le secessioucs persuasero il 
patriziato che era meglio riconoscere legalmente i 
concilia^ che non si potevano impedire. Cosi in un 
certo momento vivono a lato gli uni agli altri, i vec- 
chi coiititìa curiata oramai resi impotenti in fatto, i 



• Conilo e comiiia sono distinti così in Geli.. N. A. XIII, 16 $ 3: 
Cìtm populo affere att rotjare quid popnlnm quod suffragiis «ww aut inbeat 
aut veM ; contionem autcm hobere etti rerba facere ad populum aine ulla 
rogatione, 

* Concilium secouiìo Laklius Felix in Gkll. N. A. XV, 27 è de- 
finito così: la qui unirertium populum ned partem aliquam adesae juhel 
ìion comiiia, sed concilium ediv^re iubet. Sn qnesta detinizione vedi 
Laxgk Rom. AÌUì-ih. II, panf. 450 e segg., Mommskn Droit, pubi. Ili, 
pag. 149. 
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centuriata sulla base della organizzazione serviana 
delle classi e centurie e i tributa^ trasformazione degli 
antichi concilia plebis dopo che ai pìebiscita fu dato 
valore obbligatorio per tutto il popolo romano, orga- 
nizzato sulla base delle tribù che Io comprendevano 
intero. 

Avendo detto a suo tempo dei comitia curiata (% 6) 
ci resta ora a parlare della organizzazione, procedura 
e competenza dei comizi centuriati e tributi. 

I comizi centuriati sono i comizi per eccellenza 
{comitia insta f comitiatus maximus) ed ereditano nella 
nuova costituzione il carattere militare della assem- 
blea popolare, anticamente rivestito dalle curie. Avendo 
l' abolizione della monarchia, per usare V espressione 
dello Jhering,* esiliato da Roma V imperium, i comizi 
si riunivano fuori del pomerium, ordinariamente nel 
campo Marzio. ^ Tutti i Quiriti ^ chiamati dall' accen- 
siis per ordine del console o in sua vece del pretore 
o delV interrex costituiscono V exercitas urbanus^ e in- 
sieme l'assemblea popolare," in cui i suffragi dei pa- 
trizi e dei plebei si congiungono. 

Alla convocazione dei comizi, in arce e sul Giani- 
colo si issava bandiera rossa, **' si prendevano le pre- 
cauzioni perchè l'esercito non fosse assalito improv- 
visamente alle spalle e queste formalità si conserva- 



^ Espì'H da dr. romain I, pag. 252. 

* Liv. VI, 20 meuKiona una adunanza in luco Peielano e Plinio 
XVI, 37 in Aescuìato, Hempre fuori del Pomerium, 
•^ Varr. l. l. VI, 9: omnefi QuiritcH, 
^ Varr. l. L- VI, 9. 

•'» Cic. de ìeg, III, 19 $ 44 : reniM popuìm in campo Martio. 
G Liv. XXXIX, 15. 
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roDO anche qnando attonio a Roma non ci furono più 
nemici, ma sudditi ed alleati. La notte precedente al- 
l' adunanza si prendevano gli auspici sul luogo e al 
mattino (pvinia ìiicé) aveva luogo la convocazione. Il 
presidente dopo la preghiera {cannen sole/nne) poteva 
dare alla assemblea il carattere di una contio e ini- 
ziare una discussione, dopo la quale si procedeva al 
voto. Il comi'Uuìn vero e proprio cominciava suìnìnota 
coniione colla lettura della proposta (royatio) colla for- 
mula di rito : Quod bonum /auslu/n felLr fortunatum' 
que sii papuJo Ho/ìiano,,. roìitis nibeatis, Quirites.,.^ 

I cittadini vanno allora ciascuno al luogo dove si 
raccoglie il voto della propria centuria e i rogalores 
cominciano a ricevere le risposte orali {uti rogas o 
antiqiui) delle diciotto centurie equestri {praeroyn- 
iiraé), poi quello delle centurie della prima classe. Se 
la maggioranza era ottenuta l'operazione terminava 
li e il presidente renuntiabat il risultato e congedava 
i convenuti {exerciium reniìtterp).^ Nell'ultimo secolo 
della repubblica si introdusse il voto scritto (tabella, 
tcsserula). 

Questo stato di cose fu cambiato con uno più de- 
mocratico,^ sembra nel 613-241 quando il numero delle 
tribù locali fu portato a trentacinque.* Sulla vera na- 



* Cic. de divinai, I, 45. 

2 Liv. I, 43; Raro ineidebat ut [c<?»/«ri«w?] necundae elaMÌit roca- 
reniur nrc fere unqnam infra ita denvenderent ut ad infimo» pervenirmi, 

3 DioxKJi, IV, 21: |ieraii3Mrjrz', e.; rò Syjìo:. xwre^ov. 

* Liv. I, 43:... posi cxpUia» XXXV iribm. Riguardo aUa data 
della riforma il Lan(ìk Rìim. AlteiHh. II, pag. 463 dopo avere acceu- 
aato alia censura di Appio Claudio Cieco 442-312 e a qnello di Q. 
Fab. MaHHimo 450-304 proiieiide per il 513-241 sotto la eennnra di 
À. Cotta. La certezza nou si può raggiungere allo stato delle fonti. 
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tura di questa riforma molto si è discusso, poiché man- 
candoci il testo di Livio, ove essa era descritta, siamo 
ridotti a magri accenni ed allusioni, di cui le più im- 
portanti sono le seguenti. 

Dionigi ^ parlando della costituzione serviana ag- 
giunge: oiTO^ 6 xóajics ToO TcoX'.reufiaro^ lid noXkàz S'i(ie'-ve 
yeveà; cp'jXatTÓfievo; (mò twv T(0|ia''(Ov èv 8è xoi^ xaS-' >)(i55 
xex'Ivr^rat Xpóvo.? xa? [lerapi^XYjTat etj tò SifjfioT'xwTepov iviyxais 
TiaJ ^'-aaS-et^ taXu.oarg, oò twv XóXwv xaxoX'jd'ivrtov, (iXXà tfj; 
xXTfyaea)^ aùrfòv oìixéTt n^v ipYjoda^/ ixpi^e:a,y (puXarroiKJYj;, ó^ 
Syvwv xat^ ipXa'.peai'a*.? aùrwv TroXXaxt^ Tcapcóv. 

Di qui apparisce chiaramente che le vecchie cen- 
turie non sono state disciolte e che la riforma ha con- 
sistito principalmente nella modalità del voto. Infatti 
nel 458-296 ^ abbiamo ancora centuriae jrrerogatirae, 
mentre dalla riforma in poi non si parlerà che di una 
sortitio praerogatìra, 

Livio •'* dice : nec mirari ojwrtet hunc ordineìUf qui 
nunc est posi expletas quinque et trigìnta trìbus, da- 
pftcato earum nuniero centurìis junioruni seniorumque, 
ad institiitahi ah Sermo Tullio sumììiani non convenire. 
Quadrifariam enim urbe divisa ref/ionibusque, ex col- 
libus, qui habitabantur, partes eas tribus appella rit,.,., 
neque eae tribus ad centuriaram dislributionehi nu- 
nìef*umqtfe qnicqttaui pertinuere. 

Livio parla di altri caratteri della riforma tacendo 
affatto di quello segnatato da Dionigi, ma non dob- 
biamo affatto credere per questo che egli ignori le 



* IV, 21. 

» De re pubi. II, 22. 

s Orrlli 3097. 
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cose dette da Dionigi, o che abbia in vista nna di- 
versa riforma. Ricordiamo che la allusione alla riforma 
è qui incidentale e che Livio mette in luce solo quel 
fatto che faceva ora a proposito suo, cioè la differenza 
del numero e la nuova relazione fra tribù e centurie. 

Cicerone poi ^ attribuisce settanta centurie alla pri- 
ma classe fino da Servio. Se questo è un anacronismo, 
pure la cifra è importante, giacché in iscrizioni del 
tempo dell'impero * la trtbus Suciisana ium'omm è di- 
visa in cinque centurie. 

Due fatti risultano indiscutibilmente: la alterazione 
neir ordine della votazione, cioè a dire la priorità nel- 
l' ordine di votazione tolta alle diciotto centurie eque- 
stri, che prima la possedevano, e la connessione nuo- 
vamente istituita fra il numero delle centurie e quello 
delle tribù.» 

Il Padre Bacato (Pantaoathus),* erudito del secolo 
decimosesto, costruì su questi dati l' ipotesi seguente : 
In ciascuna delle trentacinque tribù si distinguono le 



» Liv. X, 22. 

« l, 43. 

^ La relazione fra trfbù e oentaria è attestato anche dal fatto 
che il lavorio dei candidati per la ricerca dei voti era organizzato 
tributim (Cic. prò Piane. XVIII, 44-45, prò Mih IX, 25, prò Mwr, 
XXXII, 67) e ohe V ambiius era un crimen tribuarium (Cic. prò PUmc. 
XIX, 4, 7). 

^ La ipotesi del Pantaoathus, da Ini espoeta oralmente e che 
è riferita dall' Ursino in nna nota a Livio I, 43, è generalmente se- 
guita. Fra i molti citeremo : Sa viony nelle Vermischte Schrifien I pag. 
1 segg., BuRCHARDi Bemerkungen aòer den CeMwi der Bòmer (Kiel 1824) 
pag. 59 , HilLLMANK B^m, Grundverfaasung pag. 299-307, Schmidt 
nella Zeitwihrifi fUr Geschichie I pag. 37 segg., Mommbvs Die rihn, TrUm» 
pag. 77 segg., Urlichb Ueòer das Verfahren bei der Ahetimmung dee 
ròm. Voìkee tu den Sepia nel Biiemief^ìee Mueeum N. F. I pag. 406. 

10 
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centurie col doppio criterio della età e del censo, co- 
sicché si hanno per ogni tribù cinque centttriae se^ 
niorum e cinque inniorum. Alle trecentocinquanta cen- 
turie che così si ottenga sono da aggiungere le di- 
ciotto dei cavalieri, le quattro degli operai e musi- 
canti e la centuria dei capite censi. In totale sarebbero 
dunque cinquecentosettantatre centurie e quindi per 
raggiungere la maggioranza bisogna chiamare al voto 
almeno le prime tre classi, mentre prima bastava la 
sola prima classe a costituire una maggioranza. Questo 
sistema accettato dal Willems,* fu difeso dal Momm- 
SEN^ e con grande diligenza dal Lange ^ salvo una 
leggera modificazione. Successivamente il Mommsen* 
cambiata opinione, sostenne la tesi seguente : La unità 
del voto è sempre la centuriay come si ricava da nu- 
merose testimonianze concrete oltre che dal mante- 
nimento della designazione di coniitia centuriata ed 
è mantenuta la partizione del popolo per i cinque or- 
dini e le età {seniot^es, mniores). 

La novità consiste nella applicazione dei tre cri- 
teri serviani di età, stato economico, centuria alle tren- 
tacinque tribù. Per questo sono divise le due leve (il 
termine militare è antiquato perchè i comizi non erano 
più un esercito, ma solo una assemblea politica) dei 
seniores e dei iuniot^es nelle trentacinque tribù e for- 
mano cosi settanta gruppi che non sono però mezze 
tribù. Questi gruppi sono messi in relazione colla cen- 



* Droit, pìibl. 

* Die r6m,.Tnbus pag. 77 segg. 
3 Ròm- Alterth, II, $ 123. 

* Vroit, ]^ubL VI, I, pag. 307 segg. 
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turia votante e colla classe nella seguente maniera: 
Nella prima classe troviamo le centurie designate col 
nome della tribù e distinte secondo l'età: si hanno 
cosi 35 voti ^enioì^m e 35 iuniorum : in tutto la prima 
classe dispone di settanta voti. Le altre quattro classi, 
secondo la testimonianza di Cicerone,^ hanno tutte in- 
sieme cento voti e cosi il numero dei voti dei pedites 
è rimasto come era prima di centosettanta ; aggiun- 
gendo gli eqiiìto.^ e le cinque centurie supplementari 
torna il numero delle centonovantatre serviane. 

• Il WiLLEMS osserva giustamente che questa ipo- 
tesi è contraria alla testimonianza di Livio, da cui si 
rileva che il numero delle centurie non è più quello 
serviano. E da aggiungere che appena vi si scorge- 
rebbe il carattere più democratico segnalato da Dio- 
nigi, se la riforma avesse consistito in questo. La pri- 
ma classe coir aggiunta dei cavalieri avrebbe conser- 
vato pur sempre la maggioranza e cosi si sarebbe 
mantenuto il carattere plutocratico della costituzione 
serviana, mentre tutto ci porta a credere che la ri- 
forma tendesse ad avvicinar l' assemblea centuriata al 
tipo deir assemblea tributa. 

Altre interpretazioni anche più restrittive sono 
state tentate. Il Niebhur^ contro la tradizione crede 
che le classi siano state abolite e interpreta il passo 
di Livio in senso che il numero delle centurie sia stato 



* De rcpubL II, 22. 

* Jiùm, (icfichichie III, 885 negg, L^ opinione del Nikbhur è so- 
stenuta fra gli altri dall' Uli.rich Die Centuriatcùmiiien (Landshnt 
1873) e dal Nitzscii Feher den ueucHtetì Stand dei' Geschichie der rom, 
liepubìik nella Zeitachriff f, Geaclnchie dello SciiMmT IV pag. 229-271. 
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ristretto. Ce ne sarebbero solo due per ogni tribù e 
questo spiegherebbe come mai la prerogativa, che na- 
turalmente è spesso citata nelle fonti, è chiamata col 
nome delle tribù, giacche è di per se una mezza tribù. 
Contro il NiEBHUR sta il fatto che la conservazione 
delle classi è attestata da Livio e da Cicerone fino 
alla fine della Repubblica. ' I molti passi di Livio * in 
cui si parla della centuria luniorum di una o di un'al- 
tra tribù, in modo da far credere che in realtà non 
ce ne fosse che una sola per tribù, si spiegano. A Li- 
vio accade spesso di citare la prerogativa. Ora, secondo 
ogni probabilità, il privilegio deirestrazioT!e a sorte 
della centuria praerogatwa spettava alla prima classe, 
o meglio ai ìuniores della prima classe: cosicché non 
essendovi che una sola centuria iuniorum di prima 
classe per ogni tribù, è chiaro che questa possa rice- 
vere il nome della tribù. Il Niebhur ha preso alla let- 
tera la espressione liviana duplicato enrum numero, 
ma anche questa si spiega, giacche, come osserva il 
Lange, in un certo senso le tribù sono duplicate (come 
i manipuli del tempo di Tarquinio si dissero geminati)^ 
inquantochè appariscono nei comizi due mezze tribù. 
La obbiezione fatta alla ipotesi del Pantagathus 
tratta dal fatto che le tribù urbane non potevano con- 
tenere cittadini di tutte e cinque le classi, perchè le 
testimonianze le dicono composte di poveri, non è suf- 
ficiente. Ricchi, non fosse altro di ricchezza mobiliare, 
air epoca della riforma ce ne dovevano essere in Roma 



1 Liv. XLITT, 16; Cic. Phih VH, 6, 16; <fe le<fih. Ili, 7. 

2 XXIV, 7 ; XXVI, 22, XXVII, 6 etc. 
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a sufficienza da potere rappresentare le classi supe- 
riori in tutte le tribù urbane ed è chiaro che anche 
per i proprietari terrieri il domicilio reale in città 
doveva essere considerato dai censori nella ripartizione 
della popolazione nelle tribù. 

Il Madwig * modifica la opinione del Niebhur per 
metterla d* accordo colla accertata conservazione delle 
classi. < Una sola spiegazione è possibile: bisogna am- 
mettere che ogni centuria contenesse cittadini di tutte 
le classi ripartiti secondo il censo, in modo che le 
classi divenissero suddivisioni delle centurie ». L'opi- 
nione è basata però sopra una correzione del testo di 
Cicerone^ che niente altro autorizza tranne il deside- 
rio di giovarsi di questa testimonianza. 

Seguono la ipotesi di un numero di centurie iden- 
tico a quello serviano anche lo Zachariae^ e lo Huschke,* 
i quali fanno della tribù una sottodivisione della classe 
attribuendo dieci tribù alla prima, quattro alle classi 
seconda, terza e quarta e tredici alla quinta. Raddop- 



> Élai rom. 1, pag. 129 segg. 

* Pkil. n, 93 : Ecce Dolabellae comitiarum dies sorlitio praeroffaiì' 
eoe; qme9cit. Renuniiatur: tacet Prima cla89is vocaiur: Irenuntiatur']; 
deinde, ita ut wsolet, guff ragia; tum secunda clasnin vocatur: quae otnma 
9unt citiu» facia quam dixi. Si tira a sorte la ceutiiria prerogativa^ 
poi si chiama al voto la prima classo di questa centuria, poi la se- 
conda classe della stessa centuria etc. Bisogna però espungere il re- 
nuniiatur e spiegare il deinde, ita ut assoUt, suffragia come una tauto- 
logia — mentre è più naturale ammettere che 1 suffragia siano qui 
gU altri privilegiati (ricordare la espressione tradizionale sex suff ragia), 
verosimilmente 1 cavalieri. 

' L. Comelius Sulla aU Ordner der rom, Freiheit (Heidelberg 1834) 
n, pag. 65 segg. 

* Verfassung d, Serriwt TuUius pag. 623 segg. 
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piandole per la distiuzione di età avremmo dunque 
204-24 -H26 centurie peditum, alle quali sono da ag- 
giungere le diciotto dei cavalieri. Il Lan(sk osserva 
giustamente che se fosse modificata intrinsecamente 
la composizione della tribù, il risultato sarebbe questo 
ohe gli eflPetti della riforma si sarebbero estesi ai co- 
mizi tributi rendendoli più aristocratici, introducen- 
dovi quelle diseguaglianze timocratiche, le quali sono 
espressamente escluse dai cotidtùi tributa. 

Il Pluess ^ e il Clason* considerano più che altro 
la riforma posteriore del 576-179 della quale è parola 
in Livio ^ e di cui noi pure diremo. La prima classe 
comprende per il Pluess le sedici più le antiche tribù 
rustiche; le classi dalla seconda alla quarta si spar- 
tiscono le quindici nuove tribù rustiche, e la quinta 
ha le quattro tribù urbane. Pel Clason le tribù sono 
settanta e ciascuna si divide in gruppi votanti se- 
condo il censo; ma tutta la costruzione è ipotetica. 

Dopo tanta discussione l' ipotesi pantagatiana è 
ancora quella che meglio rende ragione della riforma. 
Nella costituzione di Servio classi e centurie sono una 
diretta spartizione del popolo, a lato alla quale sta la 
spartizione in tribù locali; nella riforma democratica 
classi e centurie sono divenute una sottodivisione della 
tribù e cosi ogni tribù ha un uguale numero di voti 
senza quella enorme preponderanza della prima classe, 
che caratterizzava la costituzione timocratica. 



* Die Entwickelìin/i dcr Centavkm-erfamHny in den beidcn Utzien 
làhrliunderten dcr rom. liepuhìik (Leipzig 1870). 

* Zur Fragc iiher die refonnirtc Centunimverfasvtuitj uei Hadelbcry, 
lahrhìichcr 1872 pag. 221 segg. 

a XI, 51. 
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Questa riforma, lasciando da parte le minori par- 
ticolarità dei libertini esclusi nel r>34>220 e riammessi 
nel 566-189, durò sino alla censura di M. Fulvio e Em. 
Lepido 515-171). In questo anno secondo Livio * i cen- 
sori tiiutaruìit suffragia, regionali ntque gemunbas ho- 
nùnum causisque et qiuiestibus iribus (lescnpseì*unL 
Se si dovessero prendere alla lettera questi oscuri ter- 
mini di Livio, ci sarebbe stata o una nuova aristocra- 
tizzazione dei comizi rendendo più sensibili le dise- 
guagUanze dei gruppi {geìieribus) o per i meriti indi- 
viduali {causis) o per il censo (qiuiestibu$\ oppure una 
fusione dei comizi centuriati e tributi in una unica 
assemblea, che avrebbe avuto carattere timocratico, 
mentre i precedenti coniitia tributa non ne avevano. 
Ambedue le ipotesi sono inammissibili. La continua- 
zione delle due distinte assemblee è attestata troppe 
volte dagli storici, e se si fosse trattato di un moto 
di reazione contro la riforma precedente, non ci spie- 
gheremmo perchè C. Gracco nel 632-122 si sarebbe 
limitato a chiedere un semplice cambiamento nella 
procedura della votazione,^ ne si intenderebbe che in- 
teresse avrebbe poi avuto Siila (666-88) a rimettere in 
vigore il sistema di Servio puro e semplice, se ante- 
cedentemente era stato fatto di piii.^ 

Si può credere colla maggior parte degli interpreti 



* XL, 51. 

* Sall. rcp. ord. 2 : ut ex confusis quinque classUtus sorte centuria 
vocareturf dove la espressione ex confusis quinque classihus è spiegata 
da qaella che segue e non le si può attribuire una grande portata, 
e in ogni modo non può volere mai significare V opera della pretesa 
reazione del 179 disfatta. 

3 Lex Cornelia Po^mpeia, Vedi Appian. BeL civ, l, 59. 
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che nel 65-179 non si sia trattato che di una nuova 
modificazione dei suffragia libertinorum sarebbe oscu- 
ramente qui indicata da Livio colla parola generibus 
hominum la differenza fra ingenui e libertini. 

Biferendo a proposito della costituzione serviana 
la stima del censo delle cinque classi abbiamo detto 
ohe le cifre di Livio e Dionigi in asses sono un pro- 
cronismo, giacche il conio a Boma è posteriore all' età 
decemvirale. Ad ogni modo una questione rimane sem- 
pre, anche accettando V opinione del Momhsen che si 
sappia a quale anno possiamo far coincidere le cifre 
liviane, ed è la seguente : Di quale asse intende par- 
lare Livio, di asses sextantarii o di asses librales ? E 
quest' altra domanda si presenta connessa alla prima : 
La riforma dei comizi centuriati, che fece delle classi 
una spartizione della tribù ha rimaneggiato o no il 
censo? Queste questioni sono state magistralmente 
trattate dal Belot nella sua Histoire des Cheoaliers 
romains. 

Plinio ^ testimonia per l'asse librale e fissa il censo 
serviano della prima classe a centodiecimila assi. Dio- 
nigi convertendo le somme in dramme attiche fa cen- 
tomila assi uguali a diecimila dramme, ossia fa la 
dramma attica di argento uguale a dieci assi di rame. 
Come ha potuto Dionigi fare questo ragguaglio? Nel 
513-241 l'asse di una libbra fu diviso in sei assi di 
due oncie e il denarius di argento nel terzo secolo 
prima di Cristo valeva dieci di questi assi. Dionigi fa 
equivalere la dramma attica a questo denarius e cosi 



« X H. xxxni, 13. 
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per lui gli assi del censo sono assi sextantario pen- 
dere. Livio stima a centomila assi il censo della prima 
classe a tempo di Servio senza aggiungere niente altro, 
ma certo egli, che conosceva Vaes grave, deve avere 
inteso parlare di asse librale. £ stato detto che Livio 
riferisca al tempo serviano la cifra del 421-333 tro- 
vata nelle ùabidae censoriae espressa in assi di due 
oncie, ma la svista di Livio è improbabile, perchè 
quella cifra di centomila assi è per Polibio* la for- 
tuna degli hasùati, cioè probabilmente della terza classe. 

La cifra della prima classe, secondo il computo in 
assi sextantarii, equivarrebbe circa a novemila lire no- 
stre. Ora tale cifra appare molto bassa se si confronta 
con altri dati e rapporti economici. La tnidta suprema 
secondo le leggi Aternia e Menia di circa tremila lire 
nostre e le ricompense di diecimila assi librali dati a 
due schiavi denunciatori nel 338-416 e di centomila 
assi sextantari dati nel 186 alla cortigiana Hispala^ 
denunciatrice e il prezzo di un equus puòlicus di die- 
cimila assi contrastano col censo della prima classe 
di soli centomila assi sextantarii al tempo delle guerre 
puniche. 

Quindi è da credere che anche Livio abbia inteso 
di parlare di assi librali. La differenza tra le due opi- 
nioni è riassunta dal quadro seguente che togliamo 

dal WlLLEMS.^ 



* VI, 23. 

* Parecchi privilegi furono accordati a Hispala. Vedi Hu^chkk 
De pririlegiin Fecenniae Hispalae (Gottingeu 1822). 

3 DroUpubl. pag. 86. 
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Asses 


Valore approH. 


Asses 


Valore appros. 


t88Ì 


sextaiitarii 


iu lire 


libraleH 


iu lire 


1 


100000 


9800 


100000 


56000 


2 


75000 


7350 


75000 


42000 


3 


50000 


4900 


50000 


28000 


4 


25000 


2450 


25000 


14000 


5 


12500 


1225 


12500 


7000 



Nel 480-209 sotto il consolato di C. Oguliiio e C. 
Fabio, il Senato coniò i primi denarii di argento. Al- 
lora l'argento valeva circa quattrocento volte il suo 
peso in rame, ma alla seconda punica il rapporto era 
sceso a circa centoquaranta volte per le enormi intro- 
duzioni di argento ottenute colle taglie di guerra. 
L'immenso accrescimento delle fortune private attestato 
da tutti gli storici e la modificazione monetaria eb- 
bero influenza sul censo delle classi. 

Da prima quando nel 421 il Senato divise l'asse 
librale in sei assi di due oncie, si ebbe per risultato 
che il censo della prima classe dovette essere seicento- 
mila assi nuovi, ma gli aumenti generali dei prezzi in 
ragione di tre o cinque, come hanno calcolato lo 
ZuMPT* ed il BoECKH,^ dovettero portare sulle iabulae 
censoriae la fortuna di seicentomila assi a un milione 
di assi. Questa cifra si trova in Livio effettivamente 
a proposito della contribuzione di guerra del 650-214 
. . . qui siijpra trecenta usque ad decicns aerùs, quinque 
nautas; qui supra decienSy sejtleni, senatores odo nau- 



* reber die. AbntimmuìUf (Ìvh rominchen ì'olkca in Cvìituriatcomiticn 
paJ,^ 62. 

* Mctroloyhvhi' CìttcrMuchunf/eH. XXIX, 4-7. 
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las.., (XXIV, 11). Così il censo di centomila assi li- 
brali durato fino al 490-264 dopo la rivoluzione eco- 
nomica e monetaria che accompagnò le puniche venne 
ad essere moltiplicato per dieci. Analogamente deve 
essere successo delle cifre delle altre classi. 

Il Belot trova una conferma del fatto nelle di- 
sposizioni della Lex Vocoìiia ^ (588-1G8) che proibiva 
ai censi di scegliersi per erede una donna. Asconio 
spiega che cejisus è chi possiede oltre centomila se- 
sterzi, cioè a dire duecentocinquantamila assi sextan- 
tari. Oltre il divieto di istituzione di erede la Lex Vo- 
conta proibiva al cittadino che aveva un milione di 
assi o quattrocentomila sesterzi di fare un legato alla 
figlia per più di un quarto della sua fortuna, se aveva 
un altro figlio; quello della seconda non poteva fare 
legati che per un terzo; quello della quarta egual- 
mente, perchè i legatari non possano aver più degli 
eredi. Se si suppone che il censo della prima classe 
fosse stato di centomila assi sextantari (quarantamila 
sesterzi) la Lex Voconia sarebbe inesplicabile. Una 
legge che a detta di Cicerone voleva restringere le 
eredità delle donne con evidente ingiustizia come si 
applicherebbe soltanto alle fortune di due volte e 
mezzo il censo della prima classe e permetterebbe 
l' acquisto di legati superiori anch' essi al censo di 
prima classe? 

Questi ragionamenti del Belot ci paiono conclu- 
denti in sé e perchè aiutano ad intendere coli' au- 



* Liv. Epii. XLI; Oic. de re lìubl. Ili, 7. Vedi Kahx Ziir Geschkhta 
dea rom. Franen-Erhrcvhts (Leipzig 1884) pag. 25. 
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mento generale delle fortune, che ebbe luogo al tempo 
delle guerre puniche, le cause della riforma dei comizi 
centuriati. 

Un ultimo purìto della riforma centuriata riguarda 
la posizione delle centurie equestri. Queste sono men- 
zionate nelle fonti fino all'ultimo come corpo votante 
a se e quindi dobbiamo pensare che votassero subito 
dopo la centuria praerogatti^a senza essere confuse 
colle centurie della prima classe. 

E anche l'opinione del Belot, il quale ammette bensì 
ohe gli equites equo pr irato costituiscano la prima 
classe, ma tiene ben distinte da questi le diciotto 
centuriae equitum equo puòUco, fra le quali le sei più 
antiche conterrebbero esclusivamente membri di fa- 
miglie senatoriali e sarebbero le centurie, cui prima 
della riforma spetta in senso ristretto l'appellativo di 
praerogatioae, distinte dalle rimanenti dodici, che sono 
le priììw cocatae. Ora mentre prima della riforma le 
formolo di chiamata dicono jp/'ae/'oyatoacf et primo 
vocatae dopo la riforma, nelle enumerazioni delle cen- 
turie, che negli storici sono certo fatte nell'ordine, 
in cui le centurie apparivano nel Campo Marzio da 
Annibale in poi, i sex suff ragia vengono dopo le do- 
dici (aquitufìi centuriae cum sex suffragiis). Il Belot 
spiega questa inversione dell'ordine colle disposizioni 
generali della riforma, che davano la precedenza alle 
centuriae iunioritm in ciascuna tribù. I sex suff ragia 
sarebbero, come abbiamo già altrove accennato, i se- 
niores tra i cavalieri. 

§ 11. — I coniitia tributa hanno avuto origine nei con- 
ciliaplebis» Esclusi dalla vita pubblica al principio della 
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repubblica, i plebei ben presto ebbero coscienza della 
propria forza. Avevano il numero, contavano nel loro 
seno fin dal principio famiglie potenti * e più ne con- 
tarono coi progressi della pubblica ricchezza. Queste 
disciplinarono la plebe alla lotta ed essi ottennero 
propri magistrati inviolabili, i quali, come i consoli fa- 
cevano del populuSj convocavano i loro confratelli a 
trattare dei propri interessi. L' importanza di queste 
riunioni nate nei giorni di mercato, quando conveni- 
vano i campagnuoli in città, e dalle quali i patrizi 
erano esclusi, ' si metteva in luce di per sé in quel- 
l'età di lotta vivace, tantoché i patrizi anche non con- 
vocati vi intervenivano spesso non fosse che come 
spettatori, trattandosi di assemblee che essi non ri- 
conoscevano legali. I tribuni per organizzarle e rego- 
larizzarle avevano sott' occhio il modello delle adu- 
nanze delle tribù presiedute dai curatoì^es trihunm ed 
a quello si attennero. Ma anche i patrizi erano iscritti 
nelle tribù e perciò essi vantarono presto il diritto 
di intervenire alle adunanze tribute per quanto i tri- 
buni si opponessero a questo non cercato intervento.* 
I concilia pìebi.% adunanze protette dal trattato di 
pace {leges sacràtaé) fra i due ordini, non formavano 
parte del meccanismo co.stituzionale romano. Davanti 
a queste assemblee furono chiamati dai tribuni a com- 



* I Papii e i Cpcinnae della nobiltà latina^ non ammeRMi nel pa- 
triziato romano, i Virginii e i Metelli enciti dalle curie spontanea- 
mente. 

« Liv. II, 56, 60, III, 11, 14, X, 2; Gkll. N. A. XV, 27; Dionigi 
IX, 41, X, 40, 41. 

3 Liv. II, 56. 
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parire i violatori delle leges sacratae e malgrado Top- 
posizione patrizia questa competenza fu ammessa.^ Fu 
questo il primo «passo al riconoscimento legale del- 
l' assemblea. 

In origine dunque sono assemblee convocate dai 
tribuni, ai quali esclusivamente spetta l'm.s cum plèbe 
agendiy ma posteriormente noi troviamo anche ma- 
gistrati veri e propri, consoli o pretori, alla presi- 
denza dei comizi tributi. La comodità di una as- 
semblea che poteva adunarsi entro il pomerium, la 
impossibilità di escludere in diritto da comizi basati 
sull'organizzazione delle tribù alcuni dei iribìifes yen- 
nero a dare loro la nuova forma.^ Qui però si affaccia 
una questione. Secondo noi i patrizi, esclusi certamente 
dagli antichi concilia plcbis, sebbene cercassero di in- 
trodurvisi in base al loro diritto come membri della 
tribù,-* vi furono poi ammessi. Non è facile dire quando 
questa ammissione fosse riconosciuta, se al tempo della 
terza Lex Valeria Horatia (305-449) e delle rogazioni 
Publiliae, ma la presenza di patrizi alle adunanze tri- 
bute è sicuramente attestata: come negare il voto ai 
patrizi in una adunanza dove si eleggono i questori 
e gli edili curuli,** e dove i consoli propongono leggi 



« Dionigi, IX, 44. 

^ Troviamo nei comizi tributi: gli edili enrali (Val. Max. Vili, 
1, 7; Plix. X H, XVIII, 6, 8, 42) i coiihoU (App. fc. e. Ili, .SO, Liv. Ili, 
71-72) i tribuni consolari (Liv. IV, 44), i pretori (Liv. Vili, 17, 
XXVII, 5, Cic. aA fnm. Vili, 8, 5. I consoli sembrano avere ottenuto 
l'iniziativa nei comizi tributi con la Lex Vaìn-ia Horatia 305-449, 
ma la loro presenza è storicamente attestata a (|uei comizi per la 
elezione dei questori nell'anno 807-417. 

» Liv. Ili, 11. 

* Cic. prò Piane. 20; ad AH. IV, 3. 
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importanti?^ L'Ihne* ha però sostenuto che i patrizi 
non ebbero mai in nessun tempo accesso ai comizi 
tributi ^ ed il Madwio ^ sembra avvicinarsi a questa 
opinione quando nega la iniziativa consolare nei co- 
mizi tributi, e riferisce all' attività tribunizia tutte le 
importanti modificazioni legislative di interesse gene- 
rale che hanno avuto sanzione in questi comizi. Se- 
condo il Madwig il plebiscito, prima sottoposto alla 
auctoritas j^^^trum, diviene in pratica eguale alla legge 
quando i patrizi non formarono più che una parte 



* SnIV elezione dei magintrati sarà detto a hiio tempo. Leffffi vo- 
t-ate daUe tribù ])er iniziativa coimolare sono : Lex T, Quinctii Cri- 
spini citata in Front, de aq, 124, Xftr Calpumia de ambitu (Asc'ox. 
in Cornei, pag. 75), Lejt Papia {Cic. ad AH. l, 1\, 5J. Cfr. il Mommkkn 
Droit. pubi, rom. III, pag. 146, nota 4. 

* Die Entwiekelung der rònmchen TVibutcamitien nel Wieinischen 3/m- 
fteum fìir Philologie N. F. XXVIII, i>ag. 353-379 (anno 1873). 

^ L'IiiNK si ò .oeeiipato nelV articolo citato nella pretendente nota 
della questione se lo tre leggi del 305-449, 405-339, 467-287 sulla 
validità dei plebisciti segnino nno sviluppo successivo o siano la ri- 
))etizione dello stesso ]>rincipio, cosicché al suo scopo la questione 
della presenza o mene» dei patrizi nei comizi tributi è incidentale ed 
egli non la conforta di prove tali che valgano contro le numerose 
testimonianze da noi citate pih iimanzi. 

* État ramain I i)ag. 252 nota 4, — Oickkonk de leg. III. 19. 44 
reca: ^de^criptus popuhi» censu ordiniòna aetatibun (comizi centuriati) 
plus adhibet ad suffraffium consilii quam fune in trìbus conrocutuM (comizi 
tributi) ». Ed è difficile il suppórre, come fa il Mai>wi(ì, che nella prima 
frase CiCKROXK abbia ]>eiisato alla plebe, che era in maggioranza anche 
nei comizi centuriati. Il populuM fwte in tribu^ eonrovatm non può esser la 
sola pìebs. Quanto agli altri passi ove è citato il forum come luogo 
di riunione (Ascon. ad Oir. jìro Coru. pag. 104 a i)roiM)sito della Ja*x 
Calpumia; Svkt. Caes. 20, Dio C.\ss. XXXVIII, 6 a proimsito della 
opposizione di Bibulus alla Lex a<fraria di Cesare; Lex Quinctia citata 
da Frontino) il Madwk; se ne sbriga dicendo che si trattava di con- 
tiones o che « il » pu y avoir daus Ics deruiers tem]>s une moditìca- 
tion quanta remplacement oìi se réunissaieut les centuries lorsfpi'il 
ne s'agissait pas d'election», il che e ipotetico. 
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impercettibile del popolo. Per altro si avrebbe l'ano- 
malia di leggi a cui è tenuto tutto il popolo e che 
sono votate da una parte soltanto, sia pure la immensa 
maggioranza del popolo.* 

Ma contro l'opinione recisamente affermata dal- 
l' Ihne e più rimessamente dal Madwig stanno troppi 
fatti : * i comizi tributi abbracciano certamente patrizi 
e plebei.* Resta a vedere se la terminologia degli sto- 
rici, che parlano qualche volta di concilia plebis ed 
altre volte di comitia tributa^ voglia indicare soltanto 
le adunanze tribute, in quanto erano talvolta presie- 
dute dai tribuni e tal altra dai magistrati patrizi, o 



' Abbiamo detto nel teflto che il Matìwio sembra aTYioinarsi all' o- 
piiìione deiriHXK perch^ poi Hente e^li Rtesso T anomalia e con ima 
frase timida contraddice a pao^iua 259 quello che aveva messo come 
regola generale a pagina 252. 

, Le testimonianze di Livio sono innumerevoli. Al VII. 15 <^^ 
amhHu ab C. Petelio tribuno plebi» attctoribm tum primum ad popnlum 
latum ekt* PIhnr non risponde. Vedi anche Liv. V. 30; VII. 42; 
IX. 30, XXVL 3; XXVI, 33; XXIX. 37; XLII. 21. 

3 Si paò discntere imicamente sul tempo in cui questa ammissione 
fu riconosciuta e legale. Noi abbiamo accomiato sopra alla testimo- 
nianza storica che dà presenti i magistrati patrizi e quindi tutto 
l'ordine nel 307-447. Il Ptaschxik (Die Pubìilische Rogaiian 283 U. 
e. nella Zeitsebrift fUr die òsiefreich, Oymn. XVII pag. 161-200) la ri- 
trarrebbe indietro al 283-471 poggiandosi al racconto liviano della 
approvazione della rogazioue « ni plebei maginiraiuk tribù tin comiiii» 
Jiereut » (Liv. II. 56-60). Livio narra ($ 56) la tempestosa concio, dalla 
cpiale il tribmio Li torlo escluse i patrizi, poi ($ 57) l'approvazione della 
legge e quindi reca il fatto: tum primum tributi^ eomitiin creati tribuni 
MUMt e «luindi riassumendo ($ 60) gli avvenimenti dell'anno .... 
aunum exaetum iusignem maxime vomitio tributa efficiunt, rett maior Victoria 
ftUHcepti certaminin qnam non : plun enim dignitati» comitiis ipsis detractum 
ent patribu« kx concilio submoreuditt quam ririum aut plebi additum 
cHt aut demptum patribun. Dove sembra che il tumultuario eoncilium 
abbia screditato ipna comitia^ dai (piali non è detto che i datres fossero 
esclusi. 
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sia indizio di istituzioni ben distinte, in modo che oltre 
i plebìscifa si abbia a riscontrare nella costituzione 
romana un'altra forma di decisioni tributo.* 

Di questa opinione è il MoimsEX, il quale V ha sot- 
tilmente illustrata nella memoria Die Pafriciach-Ple" 
heìfschen Comitien in der Repuhlik.^ La tesi del Momh- 
SEX è questa: Quando lo adunanze plebee divennero 
costituzionali e i patrizi ne imitarono il modo di con- 
vocazione bisogna distinguere i veri comitìa tributa 
dai concilia plehis pur contemporaneamente esistenti. 
Anzitutto sarebbe da considerare che i tribuni non 
hanno ina cum populo agendi e quindi le adunanze 
tribute presiedute dai consoli o dai pretori sono di 
genere diverso ; dai concilia plebis escono i plébiscita, 
dai comitia tributa escono decisioni, per le quali non 
troviamo un nome speciale nelle fonti, ma che hanno 
speciali requisiti e che si potrebbero chiamare legea 
frihiifae in senso stretto, se la parola lex non si fosse 
in processo di tempo alterata sostituendosi a quella 
stessa di plebiacita. Dai condlia plebis i patrizi erano 
eschisi e quelle adunanze erano inauspicate mentre i 
comitia tributa sono auspicati. Le riunioni tribute pa- 
trizio-plebee sono chiamate popnlus e la loro esistenza 
separata sarebbe indirettamente attestata dalle XII 
Tavole, dove i comizi centuriati sono chiamati comi- 



' Le discrepanze della terminologia, avvertite già dal Rubino 
Vnternuchungen pag. 309, ci Hono certamente. Per esempio in Livio, II. 
37 ^ enproHeiamente un concilium pMm qnello dove assinti^ e si pone 
a sedere Furio Camillo dittatore « . . . . stipaim agmine patriciarum, 
plfnw trae minammqite*. 

* Rom, FoTHchungen I pag. 134-166. 

11 
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tiattis ma.TÌmuSj certo non in opposizione ad un sem- 
plice concilium, ma ad un'altra specie di comizi. Questi 
sarebbero i comizi chiamati da Cicerone/ dove si ri- 
ferisce air elezione dei comizi tributi, comitia laeviora. 
In fine i plebiscita non hanno mai avuto bisogno di 
conferma patrìzia (audorifas jmtrum), ma le decisioni 
dei veri comizi tributi si. La disposizione spiegherebbe 
anche uu altro punto importantissimo della storia co- 
stituzionale romana ed è la pluralità delle leggi, che 
dichiararono la validità generale dei plebisciti. Abbiamo 
infatti nelle fonti menzione di una Lex Valeria Horatia 
(305-449), di una Lex PuhliUa PhiloniH (417-337) e in- 
fine di una Lex Hortenffia (467-287). Si può supporre 
che prima abbiano avuto forza di legge le decisioni 
tribute e susseguentemente i plebisciti. Però il testo 
di Livio ^ dove si parla delle Leggi Valerie Grazie 
in pieno accordo con Dionigi ^ reca: Consules L. Va- 
leritiH M. Horatius .... ciirn veluf in controverso iure 
esnet, tenerenfurne pafres pleììiscitis^ legem centuriatÌH 
coìnifiìs fiderey ut quod tributi ni plehs iuHfdsfiet^ popnlum 
teneret. 

E da supporre, che per la stretta parentela fra i 
comizi tributi e i legittimati concilia pìébis si sia pro- 
dotto uno scambio nella mente degli annalisti e che 
qui il testo di Livio debba essere corretto. 



* Pro Piane, III. 7. 
« III. 55. 

3 XI. 45: toO^ 6t:ò zoj 8ry(xo'j xeftsvTas xa:; ^jXer.xar$ 
èxxXY]a:a'.; vó|i"/j; óÌuxt. xeral^a: Tojiaioic; è^ Taou, ttJv a'jrfjv 
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A questa dottrina aderiscono anche il Willems* 
ed il MispouLET.^ 

Ora è da osservare che Livio ^ e Ciceroxe* stabi- 
scono che Vauctorifas patrufn era esclusivamente ne- 
cessaria per le decisioni centuriate e curiate. Il Momm- 
SEN ha citato Gaio ^ dove si stabilisce che il plebiscitum 
non è soggetto sAV auctorifati e cerca di provare poi in 
fatto che certe decisioni tribute hanno ricevuto V ap- 
j)rovazione patrizia. Gaio certo dice che il plebiscito 
non ha bisogno della auctoritas, ma lo dice in oppo- 
sizione, non ad una ipotetica lex tributa, bensì alle de- 
cisioni centuriate. I testi eitati dal Mommsen in appoggio 
alla sua tesi non provano. Livio (VI. 42), parlando della 
elezione dei primi curuli riferisce il senatoconsulto ut 
duorìros aedìlea ex patrihus dictafor populum rogaret, 
patres auctores omnibus eius anni coniitiis fierent, dove 
certo omnia comitia non sono già tutti senza eccezione, 
ma tutti quelli che per legge avevano bisogno della san- ' 
zione patrizia. Al libro VII. capo 16 si ha un caso ecce- 
zionalissimo, chiamato espressamente novum exemplum, 
una legge votata tributim dall' esercito in campo contro 
Sutrio, legge, che per essere stata votata da una parte 
soltanto della tribù, cioè dai tribules presenti nel campo, 
si cercò in certo modo di autenticare. Il terzo caso si 
riferisce alla iiomima del primo Curio maximus plebeo, 



« Ih-, Pubi, pag. 161. 
« Jmt, Poi. Bom. I. pag. 209. 
3 VI. 41. 

< De damo XIV, 38. 

2 I. 3:patncii dicebanl se pìebm-UÌM non teneri, quia sine auctoritate 
eorum facta esseni. 
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ma le fonti non dicono se tal nomina ebbe luogo nelle 
tribù e non piuttosto, come possiamo credere, nelle 
curie. 

Che dalle adunanze elettorali dei tribuni e degli 
edili plebei i patrizi fossero esclusi cerca il Mommsen 
di stabilire sulla testimonianza di Lelio FeÌìICE citato 
da Gellto,* ma ivi si deve intendere che il tribuno 
non ha iniziativa col popolo, cioè a dire nelle adu- 
nanze esclusivamente patrizie (curie), giacche in fatto 
i tribuni nei comizi tributi patrizio-plebei ci appariscono. 
Infatti in Livio ^ si tratta bene di un plebiscito, giacche 
i tribuni convocano, ma è pure detto che le tribù (frìhtix) 
ossia le tribù intere votano e non che la sola plebe 
voti trihtitim. 

Un altro punto di differenza tra le due assemblee 
sarebbe, secondo il Mommsen, la mancanza o la presenza 
di auspici. Veramente Dionigi ^ afferma che gli auspici 
mancavano, ma Zonara^ afferma il contrario e sappiamo 
certamente che dalla Lex Fnfia (600-154) in poi Vob- 
nuntiafio impediva i concilia plehis.^ Comunque sia, la 
presenza o l'assenza degli auspici non prova che con- 
cilia plehis e comifia trìbtifa, non distinti nei testi dove 
di questi auspici si parla, fossero adunanze diverse. 

Se i veri plebiscitay secondo il Mommsen, non ebbero 
forza di legge che per la Lex Horteyisia^ quale è il loro 
valore prima di questa? Giacche noi ne troviamo di 



* NocL att. XV. 27. 

2 VI. 38. 

3 IX. 41. 49, X. 4. 
< vii. 19, 25. 

5 1.1V. XIX. 47; XXX. 36. 
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quelli che indiscutibilmente, come le rogazioni Canuleie 
e le Legen Liciniae Sextiae, hanno non già ristretto in- 
teresse plebeo, ma interesse generale. Il Momhken dice 
che prima della Hortensia il valore dei plebisciti di- 
pendeva da un Tcpofioi^'jfia del Senato, ma lo Schwkg- 
LER * gli ha opposto una quantità di plebisciti rogati 
senza probouleuma senatorio. 

Conchiudiamo. Dopo che i concilia plebia entrano 
nel quadro della costituzione, essi sono i comitia tributa. 
L'origine rivoluzionaria dell'istituzione non fu mai 
dimenticata e quando i tribuni convocavano il popolo 
può darsi che certe formalilà mancassero. L'antico 
nome di origine rimase accanto al nuovo e si alternò 
con quello presso gli annalisti, ma non si devono ri- 
tenere corpi deliberanti diversi quello dei concilia plebis 
e quello dei comitia tributa. Quanto alla rinnovata legi- 
slazione sulla validità dei plebisciti si spiega colla lotta 
e colle violazioni o supposte violazioni di diritti già ac- 
cordati alla plebe. Queste leggi coincidono colle varie 
sec€8»iones e possono anche aver stabilito sempre più 
chiaramente anche le modalità, che rendevano i plebi- 
scita obbligatori per tutto il popultis,^ 



* Rim. Geschichte I. fiag. 506. 

' Gioverà riassamere le varie opinioni sopra il punto importan- 
tissimo della storia costituzionale romaua, ohe è T attribuzione di au- 
torità legale ai plebisciti. 12 luio sviluppo successivo? sono ripetizioni 
dello stesso principio f Noi abbiamo già riferito T opinione del Mom- 
MSEK in proposito, fondata sull' ipotesi di due diverse specie di adu- 
nanze tribnte. Vediamo particolarmente lo stato della questione. Le 
formule deUe tre leggi non dliferiscono V una dall' altra ; la lex Valeria 
Horaiia avrebbe disposto: ut quot tribuiim plebe iussisset populum teneret 
(Liv. Ili, 55), la I*ublilia : ut pkìmcita omnes Quirites tencreiU (Liv. Vili. 
12), la Hortemia: ut quod plebe imsissei omnes Quinies teneret (Plix. y. 
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§ 12. — Organi comuni della sovranità popolare sono 

i comitia e i concilia di varie specie e perciò bisogna 

trattare in comune della loro competenza. Non si hanno 

sempre nelle fonti indizi sicari per attribuire in fatto 



JET. XVI. 10) oppure : ut plebhicita nniver>*Hm populttm teHet-cut (Gai. I. 3). 
Che qui si tratti di formule leginlative iiou può enserc dultbio. — Il 
NiBBiiuu volle che la Valeria Horatia fa<-e8He dipeudere la validità 
dei plebisciti <ialla ajjprovazioue delle eurie e del Seuato; la PMblUia 
avrebbe abrogato V auteuttcuzioiie delle curie e la Hartntsia tiualmente 
avrebbe scartato la approvazioue seuatoria. Seguono il Nikijiitr, fra 
gli altri, il GoTTLiNCJ liom. Staaisrerf, pag. 310, il Waltkji Storia 1 ^ 
66 ed il Marquardt Kom. Alter th, II. 3 pag. 162. È mia costruzione ipo- 
tetica, come abbiamo veduto piti volte : le decÌHÌoiii tributo uoii souo 
mai state soggette a conferma ciurlata : su quento punto V accordo di 
Livio (VI. 41) e di Cickronk {de domo li) non lascia dubbio e se 
è talvolta parola di un consenso del Senato, e cosa derivante dagli 
usi e dalla s|>eciale posizione di sovraiutendenza, in cui si trovava il 
Senato di fronte agli altri organi dello Stato, non per determinata 
disposizione di legge, ma per consuetudine. — Il IìAN(JE (Kom. Alterth. 
II. pag. 575 segg.) fa distinzioni sottili, ma fantastiche, tra i plebisciti di 
diritto privato o di mero interesse plebeo, i)lel)isciti che avessero ri- 
gettato qiublche ]>rincipio sancito per Senatocousulto, e plebisciti per i 
quali fosse sorto un conflitto col Senato, non ]>erf> su punti formali. 
Questa triplice distinzione posta a base della ripetuta legislazione sulla 
validità dei ple!)isciti non regge. Non ci sarelibe stat(> bisogno di chia- 
mare il popolo e di confermare con tuia legge siM'ciale il diritto del 
popolo a fare atto di opposizione ai senatoconsulti, quando per otte- 
nere lo scopo cN'ra Tarma più spiccia e tagliente dvW intervettHio tri- 
bunizia e l'oggetto della Horteìma, inteso come vuole il IjANMìk, sa- 
rebbe stato non di appianare, ma di perpetuare i conflitti. — Il Momm- 
SKN vorrebbe che la Valeria Horatia e la Pnblilia si fossero occupate 
di quelle decisioni trilmt^» (quod tribiitini populnn iunnit) che egli di- 
stingue dai plebisciti. La vali<lità di qm^sti sarebbe statik concessa dalla 
Horlensia, Si avreb!>e admique una ripetizione dello stesso princi])Ì4» 
almeno per le cosidette leijvM tributae, nui ^ da notare che per ottenere 
questo risidtato il Mommskn cambia arì)itrariameute la formula della 
Valeria Horatia. D'altra parte anche ammessa la distinzione tra letfen 
tributae e plebiMvita non si vede nella storia romana quale uso avreb- 
bero fatto i comitia tributa veri e propri del diritto ripetuto a loro 
favore dalla Publilia, mentre i veri e propri pkbincita, che il Momm^kx 
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certi provvedimenti piuttosto ad una specie di C07icilia 
che ad un'altra. L'attività delle assemblee popolari 
si manifesta sotto forma di cooperazione colle magi- 
strature: lex nel diritto pubblico come nel diritto pri- 



fa validi per tutto il popolo solo dopo il 467, empiono davvero tntta 
la vita coatitiiziouale di Koma dalle rogazioui Tereutilie alla Oguliiia 
e costituÌMcoiio essi il pr«gre,sHo del diritto pubblico. Perchè ricorrere 
al 7ipo^o6Xe'J|xa scuatorio per spiegare la possibilità di questi plebi- 
Bciti quando abbiamo la Horatia e la Ihiblìlia che secondo le testimo- 
nianze non arbitrariamente interpretate o eambiate li riguardavano? 
L' Ihnk nella Memoria <la uoi citata a pagina 160 nota 3 opina che 
lion si tratti di tre successivi passi fatti i>er ottenere la piena vali- 
dità dei plebisciti) ma di ripetizioni del principio, che fu restaurato 
dalla ValiTia Horatia come tutta la costituzione consolare, ma era anche 
più antico della Val. Horatia, doveva risalire alla ?cx «aerata. Secondo 
lui il princìpio della validità dei plebisciti fu ripetuto ima i>rima volta 
nel 471 (Liv. II. 56 e cfr. II. 60) colla legaliy.zazione dei comizi tri- 
buti colla rogazioue di Publilio Valeroue, quando i plebei vollero as- 
sicurarsi il potere legislativo ed erroneamente, per scambio di nome, 
si sarebbe riferito alla rublilia rhilonia del 339, che non si occupò dei 
comizi tributi, bensì dei centuriati esonerandoli dalla conferma (aueto- 
ritas patnim). Una ulteriore ripetizione dello stesso principio si ebbe 
colla Hortemia, spiegabile colla scvettsio. A questa conclusione che non 
si tratti di leggi differenti abbiamo aderito anche noi; ma non im- 
porta per stabilirlo V ammettere con V Iiinb che il Nibbiiuk sia in- 
dotto in errore dalla sua opinione circa l' auctoritas pairum, a cui noi 
aderiamo. L'argomento che le decisioni tribute non sono soggette a 
conferma sta iudijiendentementc dall'altra questione sull'organo, che 
esercitava in Roma questa finizione. E nemmeno è necessario schie- 
rarsi per 1' opinione che dai comizi tributi i patrizi sieno sempre stati 
esclusi. Le frasi universum poimlum, omnes Qairites delle tre leggi non 
indicano necessariamente che il cor{)o obbligato dai plebisciti debba 
essere plii vasto dell' assemblea obbligante (comizio esclusivamente 
plebeo). Il patriziato non si riteneva obbligato da decisioni preso in 
un organismo plebeo d' origine e rimasto tale di sua natura perchè 
soggetto alla immensa maggioranza non vincolata da procedure timo- 
cratiche, ma non poteva negare che la rimanente parte del popolo, la 
plel)o opposta ad vniversn^ popuìufSj omn^, le dovesse riconoscere. — 
Il MoMMSKN pare però che abbia dato un certo valore a quelle for- 
molo anche in questo senso, perchè parla di comizi tributi patrizio- 
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vaio, da legare^ indica accoppiamento di volontà, ed 
è quindi sempre, secondo la espressione del Mommsen,* 
un atto bilaterale. Il popolo in principio non rappre- 
senta lo Stato se non in unione coi magistrati, tanto 
che i magistrati abusavano della iniziativa esclusiva- 
mente a loro attribuita col mescolare rogationes impo- 
polari con altre più accette. Che ci sia stato svolgi- 
mento verso una maggiore indipendenza della diretta 
volontà dalle assemblee è mostrato dalla Lex Caecilia 
et Didia contro le rogationes cumulative,- dal passag- 
gio ai comizi di nomine prima spettanti direttamente 
a magistrati in funzione, specialmente dal costume 
invalso negli ultimi tempi della repubblica, che per- 
metteva al cittadino di porre da se la propria candi- 
datura ad un ufl&cio (professio) e dalla abolizione di 
molte formalità confermative. 

I magistrati divennero i presidenti di queste assem- 
blee, presidenti molto autorevoli sempre in fatto, ma 
dopo che le leggi ebbero fissata la sfera di azione 
di ciascuno e fu ristretto da speciali determinazioni 
il campo del prudente arbitrio, non furono più come 
in principio i signori dell'assemblea. 

Fra il 305-449 e 415-339 ossia dalla prima Lex Valeria 



plebei, ai quali pei* altro non prendeva parte tutto il popolo, beunì i 
8oU domiciliati fino alla riforma di Appio Claudio (442-312). ma quef^ta 
distinzione ignota alle fonti, che creerebbe ima nuova specie di citta- 
dini diversi dai tribules e dagli acravii a ragione ^ detta dall' IiiXB 
arbitraria e combattuta anche dal Clajsox Ueheì' dati Weneti der Trilnut 
und Tribasversammhuujen der dltesten ItepuhUk nello Kritische Eròrterangen 
(Rostock 1871). 

' I>roit pubi, rom, VI, I, pag. 344. 

* Fest. lì, V.; Cic. de doni. XX, 53. 
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Horatia alla Publilia Philonis sono organi costituzionali 
contemporanei i comitia curiata, centuriata e tributa, ed 
è riserbato ai primi il conferimento dell' imperium e la 
legalizzazione degli atti centuriati. Dopo la Publilia ^ le 
curie divengono organo conservativo del gius familiare 
patrizio e cosi rimangono sole vere assemblee costitu- 
zionali i comitia centuriata e tributa, i quali d'accordo 
col Senato e sotto la presidenza di vari magistrati si 
spartiscono la competenza elettorale, legislativa e giu- 
diziario-criminale. 

Le linee generali delle vicende storiche dell'auto- 
rità legislativa comiziale si possono riassumere cosi: 
Mentre le materie di legislazione civile passavano in 
processo di tempo quasi esclusivamente dai comizi cen- 
turiati ai comizi tributi e da questi all' editto pretorio, 
la competenza criminale rimasta per i processi più im- 
portanti centuriata, per la naturale insufficienza di 
una assemblea a compiere una simile funzione passò, 
verso la fine della repubblica, a giurì permanenti no- 
minati per conoscere di alcune specie fisse di reati 
(quaestiones extraordinariae). 

Non è chiara in Roma la distinzione fra legisla- 
zione e amministrazione: all'ingrosso possiamo dire 
che la materia amministrativa è di competenza del 
Senato e della magistratura, ma noi troviamo votati 
nei comizi provvedimenti notevoli per una volta tanto, 



* Si potreì>lio veuin^ tino anche alla Lex Manna iwv fÌHsare la 
coiiipiiita decadenza eostitiiziouale dei comitia curiata. Questa leg^e si 
attribuisce <lalla maggior ]>arte dei critici ad un MacHiun tribuno, che 
r avrebbe fatta passare verso il 507-287. 
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caso per caso, ohe il Lange propone di chiamare 
iussa specialia come contrapposti alle leggi di carat- 
tere generale. Notevole inoltre è il fatto che mentre 
nel concetto moderno il fondamento della sovranità 
popolare è il diritto di eleggere e di legiferare, in 
Boma parve validissima estrinsecazione della volontà 
popolare, fondamento della libertà civile, il diritto di 
appello ai popolo in causa criminale (provocatio, indi- 
cium populi)y che ha tutti i caratteri di un secondo 
grado di giurisdizione e nel concetto primitivo « è una 
istanza in grazia nell'interesse del cittadino condan- 
nato ». 

Esamineremo successivamente le tre disposizioni 
della competenza dei comizi: elettiva, legislativa, giu- 
diziaria.^ 

I. Elezione. — Dalla creatio regis attribuita da 
Servio Tullio alle centurie deriva la competenza dei 
comizi centuriati nella elezione delle magistrature cum 
imperio ordinarie e straordinarie, eredi della potestà 
regia. Cosi nel 245-509 sono eletti i consoli, poi nel 
303-455 i decemviri legibus scribundisy che per due anni 
ebbero pieni poteri; dal 310-444 al 387-367 i tribuni 
militum comulari potestafe ; dal 310-444 due censori per 
il quinquennio; dal 388-366 il Pretore, poi due, quattro, 
sei, otto; nei primi secoli della repubblica i tresviri co- 
loniae deducendae e nel 540-214 i quinqiiemciri per la 
restaurazione delle fortificazioni urbane.* 



* Il M()MMi:>BN DroH pubi, rom. VI, I, pag. 405 si riferisce a Li- 
vio XXVI, 3 dove è dato « U quadro più esatto deU' audameuto delie 
eolie >. 

- Liv. XXV, 7. 
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I consoli furono dal principio e rimasero sempre 
due: in caso di mancanza per decesso o abdicazione, 
il collega rimasto in carica convocava i comizi per 
r elezione di un connul suffectus, Se tutti e due mori- 
vano o abdicavano, bisognava che si creasse V interrea: 
per la convocazione dei comizi. * In caso di morte dei 
censori, l'altro non durava in carica ed i comizi erano 
convocati par eleggerne due nuovi. Per la legge cen- 
turiata de potestate censoria la nomina dei censori fino 
dal 310-444 era soggetta ad una ratifica speciale delle 
centurie, che teneva luogo deìV auctoritas curiata. L'a- 
nalogia della doppia votazione sui magistrati, eredi 
diretti della potestà regia, appena la nomina dei cen- 
sori passò alle centurie, aveva introdotto questa che 
il NiEBHUR ^ chiama addirittura una anomalia, ma che 
può spiegarsi pensando che i censori apparivano orga- 
ni 'speciali delle centurie per la iscrizione deiresercito. 

L'importanza del diritto di nomina crebbe pei co- 
mizi centuriati in paragone di quel ch'era nell'età 
regia, per effetto delle nomine rinnovate ogni anno 
e perchè la Le.r Valeria de candidatis, pur lasciando 
l'iniziativa al presidente dei comizi, gli assegnava im- 
plicitamente r obbligo di presentare il candidato ai 
suffragi del popolo e stabili quindi espressamente 1' ob- 
bligatorietà del voto popolare, che dal consolato passò 
a tutte le magistrature. 



' DIONIGI; IV, 75 dice che per le uoiiiiue vousolari iu principio 
l'Autorità dei comizi hì limitava a scegliere i due iu mia lista di 
candidati presentata dal Senato, ma in processo di tem^M) 1' azione 
del Senato deve essersi esercitata iu maniera più indiretta. 

2 liOm. Gcnvh'u'hic II, \mg. 447. 
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I concilia plehis non avevano in origine competenza 
elettiva: i primi trìbuni plehis furono eletti per il patto 
di alleanza o foedus della lex sacrata e da principio 
si rinnovarono probabilmente per cooptatio. La Lex 
Publilia (^283-471) fece passare alle tribù V elezione 
annuale dei tribuni, ma tuttavia il principio della coo- 
ptatio non fu interamente abolito perchè il collegio si 
completava dai primi eletti, se al primo scrutinio non 
riuscisse completa T elezione. Il Plebiscitum Treboniuni 
(306-448) stabili che la votazione non dovesse essere 
chiusa finche non fosse stato eletto il collegio intero. 
Nello stesso giorno si eleggevano gli aeàiles plebis,^ 
ma non è certo se fin da principio la carica di edile 
fosse elettiva o se lo divenne per estensione poste- 
riore del potere dei comizi. L'adunanza per la elezione 
tribunizia era presieduta da un tribuno e ugualmente 
sembra che avvenisse per la elezione degli edili, seb- 
bene in Gellio ^ si accenni alla presidenza dell'edile. Col 
riconoscimento dei concilia plebis trasformati nei veri 
e propri comitia tributa il potere elettorale si estese 
a spese del diritto di nomina, prima spettante a ma- 
gistrati rivestiti di imperium. Cosi nel 307-447 i consoli 
per la prima volta propongono ai comitia tributa la 
designazione dei censori, poi nel 312-442 quella dei 
tresviri coloniae deducendae,^ Gli aediles curules furono 
eletti dalle tribù sotto la presidenza di un console fin 
dalla istituzione di questa magistratura nel 387-367, 



^ Plut. Mar, 5. 
« VI, 9. 

^ Liv. IV, 11 rifereudo la cosa fa tcHtimouiauza di uno spi-cial*? 
accordo in proposito fra Senato e tril)iuii. 
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i tribuni milifum dal 392-362, i Quatuorriri jure con- 
dendo dal 436-318, i Tresviri capitalen dal 463-289. 

Sono eletti nei comitia tributa dal 468-296 in poi 
anche certi magistrati straordinari con missione tem- 
poranea, come i Triumviri agris dandia adaignandiay poi 
i Quattuorviri vHh purgandis^ i Decemviri litibuft judi- 
candÌA, Perchè restasse tempo a compiere le funzioni 
elettorali, la Lex Aelia et Fufia (600-154) limitò appo- 
sitamente la durata dei comizi legislativi. 

Le elezioni centuriate designavano da principio 
solamente la persona, a cui con atto successivo si con- 
feriva Vimperium (lex curiata de imperio), nelle elezioni 
tribute la pratica aveva stabilito il costume di un 
accordo col Senato, ma anche dopo la Lex Maenia fu 
possibile al Senato annullare una elezione centuriata 
e disdire l'accordo indetto per una elezione tributa 
sotto pretesto religioso provocando un placito degli 
augures. Il Senato invita allora il magistrato a dimet- 
tersi, sebbene sia già entrato in funzione.* 

T comizi elettorali si radunano in ordine corrispon- 
dente al grado dei magistrati {comitia consularia, prae- 
toria, aedilicia etc.) in tempo determinato: due volte 
r anno per i consoli e i pretori, una volta ogni quin- 
quennio per i censori, otto volte V anno per i tribuni 
e gli edili plebei, per gli edili curuli,- i questori ed i 
cinque magistratus minore^, ma sulFavviso degli auguri 
il comitiorum tempus può essere differito dal Senato.* 



« Cic. de »a^ deor. II, 4, 11; Liv. IV, 7; Vili, l.ó; XXII, 33-34. 

» Dio Cass. XXXIX, 30; App. lì, fir. IV, 92. Livio, immwido le 
gnerre puniche e la Mac^Miouica, nipiìzioiia le deliberazioiìi del Senato 
« ut consuleu redirent ad comitia habendtt, ut prinw quotine tempore eo- 
Mttia habenmlur > (IV, 48). 
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II. Legislazione civile e politica. — Lex est quod 
populufi iubet atque constituit,^ sia ordinanza generale 
o particolare, transitoria o permanente, ma non è fa- 
cile in questa latitudine della definizione di Gaio 
ridurre a teoria i capi, per cui i magistrati e special- 
mente i consoli richiesero il concorso del popolo. 
Uguale latitudine indeterminata ha la formula delle 
XII tavole, la quale parve a molti di vera portata 
costituzionale, e consacrò il potere legislativo dei co- 
mizi centuriati.2 Simili alla formula decemvirale sono 
le posteriori, che dettero forza di legge ai plebisciti in 
genere, in modo che non si trovano i limiti della spe- 
ciale competenza delle due assemblee in questa materia. 

Le materie legislative, di cui troviamo menzione, 
si possono ridurre ai seguenti capi: 

I. Al principio della repubblica troviamo le cen- 
turie investite del diritto di dichiarare la guerra (lex 
de bello indicendo) ed hanno pensato gli storici che 
tal diritto debba risalire alla costituzione serviana. Le 
parole di Livio ^ per altro mostrano controverso que- 
sto diritto anche nel 328-426 ed attribuiscono alla 
energia dei tribuni il suo riconoscimento, che non fu 



« Gai. I. 3. 

* Liv. vii, 17:. in XII tabulis legem eme, ni quodeumqu^ postre- 
mum populns iussisaet, id im ralumque esseU Bkun.s Fonica iuris romani 
antiqui Tab. Xll, 5. 

^ IV, 30: Controversia indefuit, utrum popnli ìumh indiceretur hellum, 
an saiis enset senatus consultnm f perricere tribuni denunciando impeditu- 
roH (te dilectum, nt QuincthM consul de hello ad populum ferrei, Omnes cen- 
iurìae iumere, E la vittoria dei tribimi è aiuinuciata più sotto IV, 50: 
decrevere paire» ut tribuni militum de bello indie^ido ad populum ferrent, 
I comizi centuriati sono citati anche per la guerra a Filippo di Ma- 
cedonia (Liv. XXXI, 6) e a Perseo (Liv. XLII, 30). 
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poi più discusso. La indictio belli includeva il dilectns 
e certamente il primitivo lieve tributum sull'iniziativa 
dei consoli e dietro il 7cpo3o6Xet>|ia senatorio. Che oltre 
a queste formalità occorresse anche la auctoritas patrum 
è detto in un solo luogo di Livio/ mentre general- 
mente lo stesso scrittore negli altri casi parla di 
/ienatusconsulfurn. Teoricamente il diritto del poptilus 
non fu disconosciuto nemmeno quando in pratica l'ar- 
bitrio dei proconsoli lo fece obliterare.* 

Questo diritto ha rapporto colle relazioni interna- 
zionali in genere. Fino alle guerre sannitiche i ma- 
gistrati soli stipulano trattati, ma negli ultimi due se- 
coli della repubblica nessun trattato di pace o di al- 
leanza è valido senza la ratificazione del popultis. La 
fiocietas degli Achei con Roma inhissu populi non pò* 
teraf rata esse.^ Il più delle volte però troviamo nelle 
fonti l'approvazione dei trattati, come della maggior 
parte delle altre leggi, sotto forma di plebiscito e spesso 
vediamo anche il Senato agire di sua iniziativa senza 
consultare il popolo. 

IT. Leggi civili in genere. Le XII Tavole, fonda- 
mento del diritto civile romano, sono state votate dalle 
centurie.* Per disposizione delle stesse XII Tavole 
era materia riservata ai comizi la concessione e il ri- 
tiro del diritto di cittadinanza.^ Tra le leggi, che il 



' X, 45. 

* Dio Cash. XXXVIII, 41 ; Cic. in n>. XXI. 48. 

3 Liv. XXXII, 33. 

^ Liv. Ili, 34 riferisce l'Approvazione ceiitiirifttft delle prime dieci 
tavole, poi III, 37 la at-cettazioiie dei coiuizì per le ultime due. 

5 La conceBsione del diritto di citttuliiiauza è irequentisHima e 
ben eonoscinta. Del ritiro per votazione ceuturiata abbiamo un insigne 
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MoMMSEN ^ classifica come relative al regolamento dei 
diritti o doveri dei cittadini, alciine sono di diritto 
privato, ad esempio quelle pei limiti dell' affrancazione, 
sulla procedura (Lex Pinaria de legin act. 282-472), sul 
diritto di successione Lex Furia (?) Lex Voconia (685- 
lfi9) Lex Falcidia (714-40) e le molte leggi fenerarie. 

ITI. LEaai politiche. Riguardano i diritti e doveri 
dei cittadini rispetto allo Stato, come la concessione 
del diritto di suffragio,^ il diritto criminale,^ il servi- 
zio militare e le esenzioni di qualche determinata per- 
sona da un obbligo di legge (privileginm).^ 

Importanti sopra le altre son quelle sulla organiz- 
zazione delle magistrature e delle stesse assemblee 
politiche: le Leges Valeriae (245-509), la I^e^ de dieta' 
tare creando (255-499) la Lex de decemriris legibus neri- 



CHempio uellft Lejr Corìielia (Sulìae) de ci rifate Volaterraìm adim^nda del 
673-81. Cic. de doni. XXX, 79 ; prò Caev. XXXIII, 9;")). Faremo qui men- 
zione deUe U'ffen sul rìt<inio di exiilea fttmofk» nella storia jier il caso 
di Cicerone. Pel easo di Cicerone erano state ehiamat« a votiire le 
tribh, ma naufragata la pro]>OMta nell' asHemblea, dove il partito de- 
inoeratieo aveva la ma^^gioranza, si rinnovò e si vinse la proposta nelle 
centurie (Cic. de domo XXXIII, 90). 

* Droit puh, rom, VI, I, pag. 380. 

• Il censore nell'età più recente non ha diritto di escludere dal 
voto un cittadino legalmente iscritto e (piando nel 585-169 Sempronio 
GriM^co volle escludere i liberti dal diritto di suffragio, Claudio, suo 
collega, negahai euffraf/ii loiiovem hiinHfiu popuU cemorem cuiqMim honi- 
iMÌ, nedum ordini univerno adimere ponne (Livio XLV) e così il progetto 
andò a monte. 

^ Vedi Hotto a proposito della com]>etenza giudiziaria. 

^ Queste dispense nel 687-67 erano ]>assHte al Senato, come si ri- 
leva dai lamenti del tribuno C. Cornelio (Ascox. in Corv, j)ag. 57). Dio- 
XKJi (XXXVI, 39) fii menzione di mia ratifica centurìata dì questi 
decreti senatori i, che il Mommskn {Ih'oii pubi. rom. VI, I, pag. 386 
nota 1) ni.ssomiglia alla ratifica curiata dei trenta lettori. 
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hiindis (301-453), de trìbunis militarihus consulari pò- 
testate (310-444), Lex de potestate censoria, la antiqua 
lex qua primum censores creati suìit (319-444) formata 
suir esemplare della lex curiata de imperio, di cui te- 
neva luogo per i censores incaricati di inscrivere lo 
exercituH quinquennalis e perciò di magistrati, che con- 
servavano la militare tradizione delle centurie,^ leggi 
sul r estensione ai plebei della pretura e del consolato 
(387-367), creazione degli edili curuli (387-367), Leges 
Publlliae Philonis (416-339), Lex Hortensla (467-287). 
La Puhlilia rhilonis collo stabilire ne legum quae co- 
viìtiis centuriatis ferrentur ante initum suffragium pa- 
tres auctores fierent,^ alzò per le leggi politiche e co- 
stituzionali l'autorità dei comizi centuriati a quello 
stesso livello, a cui era per la lex de bello indicendo, 

Centuriata dovette essere anche la Lex Valeria (672- 
82), la iniquissima Lex dissirnilUma legi secondo Cice- 
rone ^ sui poteri di Cornelio Siila. Questa è la vota- 
zione centuriata delle leggi costituzionali, che stanno 
fra il tempo della Hortensia (467-287) e Siila, come pure 
delle leggi di Giulio Cesare dittatore. 

Ferma l'attenzione il fatto che la materia di im- 
poste non appassionò il popolo, ne occupò in Roma 
le assemblee popolari, come altrove, e fu lasciata in 
massima parte ai magistrati e al Senato, ma la ragione 
sta in questo che lo Stato viveva principalmente dei 



* Vedi Cic. de ìeg, agr, II, 11 ; Liv. IX, 34. A questa 8i rlconnet- 
toiio la Lex Jemilìa (321-433) sulla durata di diciotto mesi della potè- 
lestas censoria e la Puhlilia Philonis (475-339) sul censore plebeo. 

« Liv. Vili, 12. 

3 PhiL l, 8, 19 : 

19 
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redditi del dominio sempre ingrandito dalla conquista 
e che alcune tasse non potevano eccitare generale mal- 
contento, inquantochè gravavano su classi ristrette, co- 
me Vaes ordearium delle riduae et orbi e le tasse degli 
aerarli e dei celibi.^ Più importanti che non le pre- 
stazioni pecuniarie dei cittadini allo Stato appariscono 
nei tempi della repubblica quelle dello Stato a pro- 
fitto dei cittadini, tra cui primissime le alienazioni del 
demanio pubblico a titolo gratuito. La maggior parte 
della legislazione agraria fu compiuta nei comizi tri- 
buti, ma anche se è incerta la notizia di Livio ^ sulla 
votazione centuriata della Lex de Aventino puhlicando 
(298-466), non bisogna dimenticare che la grande que- 
stione fu per la prima volta sollevata nei comizi centu- 
riati, ove naufragò, da Sp. Cass. Vecellino nel 268-486.^ 

Furono regolati per legge i proventi delle am- 
mende, come vedremo fra poco, ed in caso straordinario 
fu proposta nel campo a Sutrio (dice Livio trihutim, 
ma se ne può dubitare) dal console C. P. Manlio nel 
397-357 la vicesima manumisMonum accettata poi dal 
Senato. 

Rappresentano una eccezione le due leggi di ca- 
rattere religioso sul mese intercalare e sulla cerimonia 
del clavus infisso annualmente alle porte del tempio 



* Liv. Ili, 32. Dei primi abbiamo ^ià accennato altrove. Bili celibi 
vedi Val. Max, II, 9, 1 e Fkst. v. Uxorium, 

* SoHtienc la votazione centuriata il Mommskn {lìom, Chronoìogie 
pag. 252) i>er la notizia di Livio che wiUe colonne del tt^mpio di 
Diana Huir Aventino si leggeva il nome del conHole. Il Laxok {Rhn. 
Alterili. II, pag. 608) ribatte che potè essere Hcritto sulla colonna il 
nome del latore del senatocouMulto, che ratilicò il plebiscito. 

3 Liv. II, 41; Dionigi II, 71-73. 
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eli Giove. ' Queste cerimonie si intendono perchè e il 
mese intercalare e la cerimonia del clavus annuo, che 
serviva anche al computo degli anni, avevano anche 
effetti civili. 

Una competenza legislativa speciale dei comizi tri- 
buti di fronte ai centuriati non dobbiamo aspettarla. 
Nella comunità plebea come corpo a se si legiferava 
di ogni materia, che fosse nell'interesse dell'ordine, ed 
a misura che la plebe vide allargata la sua influenza 
nello Stato, si valse di questo potere per occupare ogni 
campo coi suoi plebincita, usurpando e limitando le 
funzioni dei magistrati, mentre i comizi centuriati, più 
riguardosi, procedevano d'accordo con essi. Quando 
non vi fu più differenza tra leges e plebiscita, i comizi 
tributi assorbirono quasi interamente la funzione le- 
gislativa. Daremo perciò solamente alcuni esempi delle 
più importanti deliberazioni prese dai comizi tributi 
riserbando la menzione delle leggi penali al terzo capo 
sulla competenza giudiziaria-criminale. 

a) Fra le fondazioni di nuovi istituti viene primo 
per tempo e per importanza il Tribunato, sancito dalla 
Lex Sacrata rinnovato dal Plebiscitum Icilium de sa- 
crosancta potestate tribunicia (262-492) arricchito col- 
r aumento del collegio a dieci tribuni nel 297-457. La 
prima legge tribunizia adottata secondo la tradizione 
fu la Publilia Voleronin (283-471), per la quale, secondo 
Dionigi,- l'elezione dei tribuni passò dalle curie ai 



* Macrob. Sai. I, 13. Antiqmmmu lex incisa in columna aenea a 
C. Piuario et Furio conmlihm (282-492) cui mensìs intercalaris adscribitur, 
Liv. VII, 3 : Lex reiueta princis litteì-is. 

, IX, 41. 
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comizi tributi. Torneremo sull'argomento parlando del 
tribunato : osserviamo qui che però questa legge si 
può considerare come regolatrice di materia di mero 
interesse plebeo. Ma ben presto vennero le disposi- 
zioni di interesse generale del popolo. Il principio della 
legislazione scritta fu sancito col Plebiscitum Terenti' 
Uurn (242-462). Dopo il governo decemvirale il rista- 
bilimento della costituzione consolare venne per il 
Plebiscitum Duilium ^ (305-449) e colle Leges Valente 
Horatiae e da indi in poi si svolsero tutte le conquiste 
dal coìinuhimn della Canuleia (309-446) al Plebiscitum 
Oguhiium (054-300) sulla partecipazione dei sacerdozii, 
che portarono alla quasi parificazione, sulle quali è 
inutile insistere. 

b) Oltre a queste materie di ordine costituzionale 
e permanente troviamo anche regolamenti per casi 
determinati, tra i quali sono notevoli le ratifiche di 
parecchi trattati, di cui troviamo menzione nelle fonti.* 

e) Soccorso a plebei poveri. Lungo ed inutile sa- 
rebbe il tessere la storia delle rogationes agrariae e 
delle leggi sulle usure dalla prima Lex agraria del 
266-486 a quella dei Gracchi.^ 



j II Madwio {État rom, I pag. 258) osserva che qnesto plebi- 
scito dovè esprimere 1' acquiescenza della plebe a un senatoconsulto, 
giacché non possiamo immaginare allora una legge di portata così 
generale fatta in una assemblea, da cui erano esclusi i patrizi, che 
ebbero soli per ottanta anni ancora a-ccesso al consolato. 

j Liv. IX, 5-10; XXIV, 12 j XXX, 43; XXXI, 11; XXXIII. 25; 
XXXVII, 45 e 55. 

3 Liv. II, 42-43 narra che per iniziativa tribunizia finì per pas- 
sare la legge proposta dal console Cassio, ma allora i plebisciti non 
avevano ancora forza di legge e bisognò supporre che qualche altro 
atto per part-e del Senato intervenisse per legalizzarla. 
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d) Le molte leggi amministrative (leges tàbellariae, 
judiciariae, de provincm, municipales) e costituzionali, 
che mostrano nei tribuni l'elemento riformatore dello 
Stato, furono proposte di accordo col Senato. In prin- 
cipio la iniziativa consolare era pressoché sola sorgente 
di legislazione e il tribunato aveva fisonomia rivolu- 
zionaria : in processo di tempo colla legalizzazione dei 
plebisciti si vede una doppia iniziativa consolare e 
tribunizia senza differenza per le materie e senza li- 
miti respettivi, da ultimo colF estensione dell' impero 
essendo i consoli sopraffatti dalle funzioni ammini- 
strative e militari, il Senato direttamente agébat cum 
tribunis ut ferrent ad plebem, 

IV. luDICIA POPOLI E LEGISLAZIONE PENALE. La giuri- 

sdizione è stata regolarmente istituita colla Lex Va- 
leria Horatia (245-609) de provocatione : ne quis magi- 
stratus civem romanum adversus provocationem necaret 
necne verberareU Ai consoli rimaneva mezzo per elu- 
derla distinguendo il delitto dalla violazione religiosa, 
come nella perduellio e nel parricidium e i tribuni si 
valevano dell' m.«f auxilii e della intercesdo per farla 
osservare.^ 

Che la provocatio riposi su ordinanze regie si è 
ricavato dal caso di Orazio^ e si è supposto che il 



* Liv. II. 8; Val. Max. IV. U; Cic. d^ re pubi. U. 31; Plut. 
Poplic, 11. 

^ I tribuuì impacciano spesso 1' azioue delle centurie e talvolta ci- 
tarono esHi davanti alla plebe per violazione della lex sacrata a norma 
del Plebiscitum Mium (262-492). Vedi i casi di Coriolano (263-491) di 
Menenio Lanato (278-476) (Liv. II. 51) ed altri ancora in Liv. II. 52, 
54, 61; III. 11-13. 

3 Liv. I. 26. 



){ 182 X 
primo regolamento di questo diritto fosse fatto da 
Servio Tullio: è da osservare però che in quella tem- 
poranea ripristinazione della monarchia, che era la 
dittatura, la provocatio veniva sospesa ; quindi nel 
tempo regio potrà essersi dato esempio di sentenza 
rimessa al popolo spontaneamente dal re, ma non un 
vero diritto di appello.^ 

Le dodici Tavole ^ stabilirono regolarmente la com- 
petenza centuriata limitandola ai processi capitali, ed è 
forse per questo che si è parlato di appello alle curie 
nei due casi del 268-486 e del 295-459, che precedono la 
legislazione decemvirale ; ^ ma appare più probabile che 
la formola delle dodici tavole fosse diretta a preve- 
nire le usurpazioni dei tribuni e dei concilia plehis. La 
seconda Lex Valeria Horatia (305-449) ristabili il di- 
ritto di provocazione violato dai decemviri. Non è 
certo se per questa seconda legge anche le sentenze 
dittatorie furono soggette alla provocatio^ ma una 
estensione di competenza si ebbe in questo che i tri- 
buni divennero accusatori pubblici, come i questori, e 
si presero di preferenza i processi politici, sebbene li 
troviamo attori anche in altre cause."^ Era una con- 
cessione al tribunato dopo quella del 300-454 (LejL- 
Aternia Tarpeia), che aveva fissato la multa suprema 



* Vedi pagiua 10-1. 

* Ne de cainte civis romuHi uhi comitiia ceniuriaiÌM Mtatiirrettir. 

3 Liv. II, 41. Cfr. Dionigi Vili. 78 — Liv. III. 24-25 Cfr. Gkll. 
XX. 1, 53, ma nel testo uou si parla che di iu^Ucium popnli e di co- 
mitia senza altra indicazione. 

* In Dionigi (XVI. 5. 9) anno 420-326 e (XVI. 4. 8) amio 42y- 
325 si trovano due processi tribunizi per pederastia. 
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e ne aveva concesso il diritto anche ai tribuni della 
plebe, e i consoli da allora in poi lasciarono la mag- 
gior parte delle volte che le centurie fossero convo- 
cate dai tribuni per i processi capitali.^ 

Numerose violazioni della Lex de provocatione de- 
vono essere avvenute nel frattempo, giacche nel 4B4- 
300 fu necessario con una terza Lex Valeria Horatia 
de provocatione^ stabilire di nuovo il principio. Tali 
violazioni dovettero derivare dalla necesità di assicu- 
rare la giustizia contro gli impacci e le lentezze inter- 
minabili di una procedura creata per i processi poli- 
tici. L' inquisifio constava di tre o di quattro adunanze 
(prima, secunda, tertia, quarta accusatio) al termine di 
ciascuna delle quali si fissava il giorno per la seguente 
(diei prodictio). Il reui? poteva nel frattempo essere te- 
nuto in carcere, o anche a piede libero sotto cauzione. 
A provvedere efficacemente contro la delinquenza vol- 
gare si restrinse la competenza centuriata ai delitti 
politici^ e per la cresciuta civiltà i processi capitali 
di indole politica scemarono e cessarono poi del tutto. 
Dal 370-384 non si ha più nessuna esecuzione capi- 
tale sancita dal popolo; Vaquae etignis interdidio aveva 
preso il posto della pena di morte e si faceva un lar- 
ghissimo uso delle pene pecuniarie.* Intanto per i reati 



* Casi di Appio Claudio nel 305-449, di Sp. Ahala nel 316-438, 
di L. Minucio 218-436, di Q. Fabio nel 367-387, di M. Capitolino nel 
370-384 di Mani. Imperioso nel 392-362, di L. Papirio nel 428-326. 

« Liv. X. 9. 

3 POLYB. IV. 6, VI. 14. 

^ La Lex Aterma Tarpeia aveva concesso la multae dictio a tutti 
i magistrati anche plebei fissando però il massimo della multa, che 
si poteva infliggere dai magistrati. Al di là di quella somma (multa 
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comuni si creavano le qiiaestiones extvaordinariae, di 
di cui la prima menzione è del 311-143 per l'assassinio 
di M. Postumio Regillense. Posteriormente le leggi 
Sempronia (632-122), Plautia (665-89), Aiirelia (673-82) » 
regolarono V album iudicum di ciascuna quaentio.^ 

Cessarono cosi le ragioni di violazione dell' m^'^^ro- 
vocationìs, ma forse in conseguenza del testo della terza 
Lex Valeria de prococatione sorse contesa per le mi- 
nori pene corporali. Non era infrequente il caso che 
la morte del paziente avvenisse in seguito alla fusti- 
gazione (necare verberibusj. M. Porcio Catone tolse nel 
556-198 l' inconveniente derivante dalla mancanza di 
sanzione della Lex Valeria ^ colla sua Lex de tergo 
cimuMy valida domij cioè entro il primo termine mi- 
liario. Una seconda Lex Porcia (forse di M. Porcio 
Luca pretore nel 659-195) estese gli effetti del diritto 
di provocazione anche in campo, ed una terza Lex 
Porcia de tergo civium (probabilmente di M. Porcio 
Licinio console nel 670-184) dovette essere intesa ad 



suprema) era roncesHa la provocatio. I consoli e gli edili Kciiibra che 
HÌ HÌaiio temiti nei limiti della Lex Ateniiay ma i tribiuii a<lox>erano la 
giuriHdlzioue comiziale a .scopo politico. Nel 506-248 P. CMandio Palerò 
assoluto nei comizi centuriati dalla accusa di perduellio fu condannato 
in un coHcilium plebin ad mia multa di centomila lissi e così vediamo 
perseguitati il Console M. Livio Salinator (Liv. XXVII. 34) e M, 
Porcio Catone (Plut. Caio maior 15), P. Cornelio Scipione (Gell. 
VII. 19) e parecchi altri illustri. 

* Api». B. ch\ II. 6 e 32 j Tac. Ann. XI. 22 ; Cic. ad AH. I. 6. 

* \tfk Lejc Sempronia escluse i Senatori &a\V album hidieum, la Plautia 
decise che ogni trihù eleggerel)l)e nel suo seno quindici membri fra 
senatori e cavalieri. La Aurelia compose l' albo di tre categorie (se- 
natori, cavalieri, tribuni aerarii). Altre moditìcazioni furono fatte sotto 
la dittatura e nel regime imperiale. 

3 Liv. X. 9. 
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abolire interamente la pena delle verghe anche nel- 
V esercito. E credibile però che la disposizione rima- 
nesse senza sanzione. Neil' ultimo agitato secolo della 
repubblica coli' infierire della rabbia di parte tutte le 
leggi tutelatrici della inviolabilità del cittadino furono 
rimesse alla mercè del Senato, il quale mediante il 
Senatuiiconsultum ultinuuu « videant consules ne quid 
detrimenti respublica capiat » poteva sospenderle. L'e- 
spediente fu adoperato, e non è meraviglia, nella ro- 
vina della vecchia costituzione, sebbene ritenuto . di 
dubbiosa legalità.^ 



' Il primo caHO certo di applicazioue del Sl'. uliimum è del tempo 
dei Gracchi (Plut. Tib. Gracch, 19 ; Valbij. Max. III. 2. 17). — Del 
iiuititium o 80Hpeusioiie provvisoria di tutte le imbbliche fimzioui 
jiarleremo altrove. Per il valore eftettivo del SC. ultimum vedi Sall. 
Cai. 19. 



Capitolo II. 



IL SENATO. 



§ 13. C è stato in tutti i tempi in Roma un con- 
siglio della città, che dalle subordinate funzioni, da 
noi descritte nel Libro primo, giunse nei secoli più 
belli della storia romana, nei quali la città pose le 
fondamenta del suo dominio, ad essere la personifica- 
zione vivente della costituzione, il rappresentante dello 
Stato di fronte alle nazioni straniere. Questo consiglio 
è il Senato. 

SeìiatiiSf con tutte le parole che ne derivano, la- 
sciando da .parte le etimologie fantastiche da sentire 
e sirere^ * designa una assemblea di uomini maturi 
(semoì^es'^ipoyxe^). 

Ne abbiamo già studiate le origini e le funzioni 
durante la età regia, adesso diremo successivamente 
della sua composizione e delle attribuzioni durante 

' Scoi., ad Acucid. I. 426, V. 758: Lsin. Orig. IX 418. 
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la repubblica, divisandone le modificazioni e dando un 
rapido sguardo alla decadenza sua, che importa la 
decadenza e poi lo spegnersi della costituzione repub- 
blicana. 

La nomina dei senatori, divenuta colla monarchia 
funzione regia, non fu mai, come osservammo a suo 
tempo, interamente arbitraria. Oltre alla divisione del 
Senato in decurie, in cui vediamo una limitazione 
dell'arbitrio regio dovuta ad un residuo dell'antece- 
dente composizione dell'assemblea nel periodo genti- 
lizio, è probabile che il fatto di avere esercitato una 
magistratura dovesse avere una grande influenza sulla 
scelta regia. ^ In quella grande restaurazione aristo- 
cratica, che fu la cacciata dei Tarquinii, il pptere di 
nominare i senatori (lecUo senatusj passò ai consoli, 
eredi della potestà regia. * 

Nel 244-BlO i consoli si posero all' opera per ripor- 
tare alla cifra ordinaria di trecento membri il Senato 
stremato per le persecuzioni del Superbo.* Tale diritto 
appartenne ai consoli, a quello stesso titolo, per cui 
aveva appartenuto ai re e fu operazione affatto in- 
dipendente da quelle del censo, tanto è vero chejquando 
si creò la magistratura apposita per il censo {censores 
verso il 311-4:43) la lectio senatus x'imase di compe- 
tenza consolare per un secolo ancora. Passò successi- 



* Quanto opina il Landi'cci (/ uvuatori pedarii nelle Memorie di 
Hcietize lettere ed arti in Padova. Nuova Serie IV pa^. 37) « ehe anche 
ueU' epoca regia gli ex-ulagi^4t^ati cnnili prendessero, uscendo «lall'uf- 
ticio, subito parte ai lavori del Senato, salvo divenire eftettivi od ea- 
s«.'re esclusi alla sussi'guente lertio del re « ci sembra aiTÌ^cliiato. 

* Pli't. Popìicol. 11, Fk«t. voce (ihti patren. 
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vamente ai censori per una grande riforma del 442-312 
(plehiscìtanì Ovinhun) accompagnata da una ìectio 
straordinaria: dopo la strage di Canne, che aveva 
moltiplicato i vuoti, si derogò al Plebiscitiini Ovinium 
colla nomina di un diciator senatas legentìi carnea 
(538-216). Le grandi crisi della repubblica furono 
sempre accompagnate da lecfioìies straordinarie e cosi 
si ebbe quella di Cornelio Siila (dìctator reipublicae 
constitiiendae causa 673-81), poi quella di Cesare, quella 
dei triumn'ri ed in fine quella di Augusto. Negli in- 
tervalli fra questi momenti critici della storia romana 
le vacanze del Senato erano colmate volta per volta 
dal magistrato autorizzato, che si trovava in carica 
(console, tribuno consolare, dittatore e, dopo il plebi- 
scitum Omnium, censore). Per regola generale la ca- 
rica era vitalizia, ma i consoli potevano, come prima 
i re, escludere alcuno dal Senato (praeterire) e surro- 
gare all'escluso un nuovo membro (siMoxjere), Dopo 
il passaggio della loctio soìiatiis ai censori questa 
esclusione non ebbe più luogo per arbitrio del magi- 
strato, ma solo per indegnità, di modo che qui prae- 
teriti essoit et loco moti haberentur ignotniniosi.^ 

La prima questione, che si presenta sulla compo- 
sizione del Senato, è quella del tempo in cui vi fu 
ammessa e del posto che vi occupava la plebe. Il Mom- 
MSEN * volle stabilire una scissione del Senato in due 
corporazioni, la corporazione soltanto patrizia e l'in- 



* Fkst. voce Pì'aeterìti HcnntorvH. 

2 Ber patru'm'li-ph'ìmsche Senat der Repuhfik nelle Romische For- 
schungen I pag. 218-268. 
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tero Senato patrizio plebeo con diritti e attribuzioni 
distinte durante tutta la repubblica. Tale distinzione 
sarebbe riassunta nella formola tecnica di convocazione 
del Senato Qui patres qui conscripti estis. La questione 
cronologica è per lui di difficile soluzione allo stato 
delle fonti, non potendosi prestare fede alla cronolo- 
gia convenzionale degli annalisti per i fatti della età 
più antica. Tuttavia nel settimo volume del Droit 
public, dove la sua veduta è interamente riprodotta, 
egli inclina a credere che « la tradizione che fa con- 
cordare l'ammissione dei plebei nel Senato collo sta- 
bilimento della repubblica abbia verosimiglianza ».* 

Contro questo sistema insorse il Clason^ seguito 
dal WiLLEMS.'"* La teoria mommseniana è la seguente: 
Il Senato è stato in origine esclusivamente patrizio, 
l'ineguaglianza, che non si è colmata mai interamente 
fra senatori patrizi e plebei, lo mostra meglio di ogni 
altra allegazione di fonti.* Quando la plebe ebbe 
le magistrature, la posizione subordinata dei senatori 
plebei migliorò e in questo senso si può dire che i 
plebei ottennero nel 387-3G7 il Senato. Per quanto 
però il MoMMREN dica ohe le « allegazioni più o meno 

< I*ttg. 46. 

- Uhn- dm Weani und die ZmammniHetzuufj des Seiiats nelle Krithche 
Krorteruìujen pag. 116-138. 

^ l)roit public pag. 187. 

^ Su qiie.ste ineguaglianze torneremo ))arlando della competenza. 
Il MoMMSRN attribni«ee ai Henatori patrizi la funzione AeiV interré- 
tfìiuin e V auctoniaH jìatruw. Nelle lidm. Forachuìiffen (I pag. pn^. 2.*>7) 
identifica i couxcripti voi pedavii, ma il Lan(5K (liom. Alfcrthiimer ITI 
pag. 353) lo coglie su questo pinito in contradizione, nel Ih-oH public 
(HI pag. 973) ha niodilicato l'opini(me e dice pedarii (pielli, che sta- 
vano in t'ondo alla lista. 



X 191 X 

storiche » non sono il fondamento della teoria, la for- 
mola qui patres qui conscripti egli la ricava dai passi, 
in cui si è tentata dagli antichi una interpretazione 
della voce conscripti. Bisogna dunque vagliare queste 
testimonianze perchè resta pur vero ohe la teoria 
mommseniana della distinzione del Senato in due cor- 
porazioni, gli antichi la igiiorano interamente, sebbene, 
come osserva il Clason, se fosse vera, avrebbe dovuto 
essere presente e familiare agli scrittori in Boma. 

Conscripti apparisce nelle relazioni storiche sulla 
ammissione dei plebei in Senato sia che questa si attri- 
buisca a Servio Tullio, come fanno Zonara ^ e Servio,* 
sia che si ritardi, come vogliono Festo e Dionigi al 
primo anno della repubblica Dionigi voglia che pri- 
ma di esser nominati dai consoli, questi plebei fos- 
sero cooptati nel patriziato. In Livio apparisce pure 
la voce conscripti parlandosi della lectio straordinaria 
del primo anno della repubblica, ma non è detto espres- 
samente che i nuovi eletti fossero plebei; dal contesto 
però si può indure che probabilmente era questa l'o- 
pinione di Livio.* Lo Scoliaste dell' Eneide, come mo- 
strò il Becker,^ confuse la nomina di senatori plebei 
colla allecfio minorum gentiiini di Tarquinio, quindi 
il fondamento dell'opinione resta pur sempre Festo 
che è il più esplicito * e preciso. Festo ricongiunge 



* VII. 9. 

^ Ad Aen, I. 427 : pairen a plebe in coìntiìtHm flenatìui iteparaloH 
qui posi a Servio Tullio e plebe eìecii sunt, 

^ II. 1. M mirum quantum profuii ad concordiam civiialiti inuffeu- 
dosque patribus plebin aniniOH, Non Ì>a8ta dire come il Clason che qui 
Livio ha pennato alla nobilitai dell'età poHteriore. 

^ Rdm, JllerthUmer II. II pag. 388, 1000. 
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manifestamente la nomina dei primi senatori plebei 
alla leggenda di Valerio Poplicola e ne fa eleggere 
centosessantaquattro, che sarebbero i conscynpti. Lo 
ScHWEGLBH ^ osservava che accettando la testimonianza 
di Festo bisogna accettare anche il numero di cento- 
sessantaquattro conscnptt plebei, che davvero si ren- 
derebbe inesplicabile in questo periodo di restaurazione 
patrizia. Vedremo più tardi che la maggioranza del 
Senato era ancora patrizia alla fine del terzo secolo 
di Roma e non si concepisce che la cosa sia andata 
diversamente. Ora non si vuole negare che parecchi 
antichi 2 abbiano seguito questa interpretazione della 
voce conscripU e della formola pntres coìiscriptt in- 
teso come paires et conscripU, ma è lecito domandare 
se questa interpretazione è necessaria e se su di essa 
le testimonianze sono concordi. Plutarco-^ fa una di- 
stinzione in jmter e pater conscriptus^ ed ugualmente 
per Dionigi** patres conscripti è un concetto unico che 
egli traduce twv Tcarpiawv TO'j^xaraypa'fivro^ et; tV^v ^'jXy^v; 
per Cicerone patres conscripti è un concetto solo e 
la formula è da lui adoperata anche al singolare pater 
conscriptus^ ed egualmente in Orazio'' consrriptus vale 
senaior senz' altro. 

L'interpretazione di Festo non è necessaria, giac- 
che potrebbe stare anche quella di Dionigi « senatori 



* Rom, Gettchichte II pag. Ii4. 

• Fk.st(), Skrvio, probabilmente anche Livio. 
^ Qu^esi, liom. 58. 

< II. 47. 

5 Phil. XIII. 13. 

« Ars poeU 314. 
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inclusi nella lista » accettata dal Willems * ma ad 
intendere l'opportunità di una formula nuova basta 
pensare, come osserva il Clason, al fatto che il Senato 
regio era strettamente connesso colla costituzione gen- 
tilizia mentre i primi consoli fecero i necessari sup- 
plementi per riportare al numero di trecento il Se- 
nato strenuato, ad arbitrio. 

Ma Festo^ medesimo indica chiaramente che i 
consoli eleggevano prima soltanto senatori patrizi e 
che in seguito ammisero anche i plebei: ^kpost exactos 
POS (reges) consules quoque et Mbuni militum consu- 
la ri potestà te conùmctissùnos sibi quosqiie patrìciorum 
et deinde plebeiorum legebant donec Ovinia tribunieia.. ». 
Il MoMMSEN^ interpreta il deinde come di grado e non 
di tempo, ma chi guardi tutta la frase (Post eocactos.. . . 
deinde .... donec) non può ammettere la interpreta- 
zione mommseniana. Festo vuole dire : Nel tempo più 
antico i consoli eleggevano senatori patrizi, poi sena- 
tori patrizi e plebei, ma sempre ad arbitrio finche il 
plebiscito Ovinio fece cessare l'arbitrio e regolò la 
materia. 

D'altra parte se i senatori plebei ci sono stati fino 
dal principio della repubblica essi certo non appari- 
scono, non se ne sa niente. Il Lattes* pensa che la 



« Pag. 246. Il M0MM8RX {Droìt pubi, VII pag. 7 nota 3) afctri- 
bnÌHoe al Willkms la interpretazione di paires catMcripti come < jières 
asHeinblés » che non è giusto. Il Willkmk parla di senatori incinsi 
nella Usta e dice che nna aggiunta alla lista si sarebbe espressa colle 
formole adscripii, adlecii, ftublecti. 

« Voce Praeteriii. 

^ Kom, FiìTuchunpen 1 pag. 260. Contro vedi Clasox Krit, Er&rt, 
pag. 127. 

* Della compofiizioìie del Scìmlìo, pag. 12. ^3 
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plebe è divenuta 2^^'-^>lici consilii particeps nel 246, ma 
possiamo formulare la cosa cosi: La plebe è stata 
ricevuta in Senato dopo raggiunte le magistrature 
curuli, che ne schiudevano l'accesso. 

Quali furono le magistrature schiuse prima ai plebei? 
Dionigi * dice che furono plebei alcuni dei decemviri 
del secondo anno e questi sarebbero, secondo il Mom- 
MSEN, Antonius Merenda, M. Raboleius, K. Duilius, Sp. 
Appius Corniceli, P. Poetelius. Il Willems,^ confrontan- 
do i praenonima di costoro con tutti quelli conosciuti di 
individui di gentes patrizie, vuole stabilire che questi 
pure erano patrizi, ma V argomento a noi non sembra 
possa condurre a certezza. La prima magistratura 
curule estesa ai plebei fu il tribunato consolare (364- 
400) e il primo tribuno consolare plebeo Licinio Calvo 
fu per Livio 3 il primo senatore plebeo. Il Claron* 
oppone al passo di Livio, pure cosi esplicito e solenne, 
inorai plebei di tribuni consolari anteriori, L. Atilio*'^ 
nel 310-444 e Q. Antonio Merenda « del 332-422, non 
per anticipare l'entrata in Senato dei plebei, ma al 
contrario per stabilire che i plebei non furono am- 
messi in Senato, se non alcun tempo dopo avere otte- 
nuto questa magistratura; ma anche qui dobbiamo 
ripetere che questo argomento dei nomi non è deci- 
sivo. In conclusione non abbiamo nelle fonti testimo- 
nianze certe della presenza di plebei in Senato, se non 



• X. 58. 

2 Le Sénni I pa^. 54 segg. 

3 V. 12. 

* KritìHche Krort, j»ftg. 130. 
> Liv. IV. 7. 

" Liv. V. 42. 



)( 195 )( 
nel quarto secolo di Roma: se ci fossero stati prima 
domanda il Willems perchè la plebe non avrebbe 
scelto i SQoi tribuni fra questi, i quali erano meglio 
in grado a prestarle aiuto? 

E possibile, come abbiamo detto altrove, che il 
Senato più antico sia stato una rappresentanza delle 
famiglie e così che i capi famiglia vi entrassero per 
diritto proprio, ma nella monarchia costituita e du- 
rante la repubblica la scelta del senatore viene dai 
magistrati superiori. Il popolo nel periodo medio della 
repubblica designa i senatoriabili nominandoli alle 
magistrature e cosi indirettamente viene ad essere 
elettore del Senato. Negli ultimi anni della repubblica 
sotto Siila, Cesare, i triumviri ed Ottaviano riapparisce 
l'arbitrio dei capi supremi e nell'impero sotto Tiberio 
si assoda il principio della cooptazione per parte del 
Senato stesso. 

Il numero di trecento senatori è fatto storico ac- 
certato anche antecedentemente al periodo, di cui ora 
ci occupiamo. Il Senato non è un collegium, nessuno 
dei senatori può agire per gli altri: non possono 
funzionare che collettivamente. La suddivisione in 
decurie non ha importanza pratica altro che nella 
procedura dell' m/(?rre//;u*//i e. quella di senatori ma^b- 
ìnun e 'ììiinorum gentium non ne ha affatto. 

La funzione senatoria è vitalizia, ma, come ben 
dice il MoMMSEN,^ vitalizio non vuol dire inamovibile. 
Ci possono essere esclusioni dalla lista o per atto del 
magistrato o per la perdita di una delle condizioni 



* Uroit public VII pag. 52. 
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di capacità, o per disposizione di leggi speciali. È 
capace in diritto antico il patrizio maschio, senex, che 
non cada sotto qualsiasi condizione di indegnità: in 
diritto più moderno il cittadino patrizio o plebeo, 
senior o junior, che sia non indegno. Negli ultimi 
tempi della repubblica già appariscono le considera- 
zioni sullo stato di fortuna, che poi divennero condi- 
zione esplicita (census scnatoriusj sotto il principato. 

La composizione della lista senatoria e le modifi- 
cazioni di questa composizione per opera di leggi 
speciali meritano di essere trattate partitamente. 

In capolista figura sempre un senatore curule, che 
riceve l'onorifica denominazione di princeps Senatus, 
ma due plebei Catulo e Cicerone sono espressamente 
nominati come tali con testimonianze cosi esplicite ' 
che contro di esse è vano argomentare. 

Tutti i senatori portano la toga col cìaons, l'anello 
di oro ed una calzatura ordinariamente rossa, rialzata 
(cnlceus senatorius, mulleus) con una fibbia di avorio 
(lunula). Il MoMMSEN distingue sulla scorta di fonti 
dell'età imperiale il calceus patricius riserbato ai soli 
senatori patrizi dal calceus senatorius: il Marquardt,* 
seguito dal Clason afferma che in Seneca, Marziale, 
Stazio, Giovenale mulleus e calceus patricius si con- 
fondono, ma la cosa è priva di importanza. 

Secondo i calcoli approssimativi del Willems le 
gentes patrizie, cento circa, furono nel quinto secolo, 
dal quale cominciano le nostre notizie più sicure sulla 



» Cic. ad fam. Xll. 24. 2; Vell. Pat. 4.3. 4. 
2 V. 2 pag. 191. 
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composizione del Senato, rappresentate da centono- 
vantaquattro a centonovantasei senatori curules. Le 
medesime gentes dovettero essere rappresentate, oltre 
che da questi, da una grande quantità di senatori non 
curali. Ammessi i plebei al tribunato consolare, al 
magisterium equitam^ alla edilità curule, alla censura, 
alla pretura, cominciarono ad infiltrarsi lentamente in 
Senato e nel quarto secolo (dal 418-366 al 412-332) il 
WiLLBMS ne conta circa ottantaquattro contro un 
centinaio di senatori curuli patrizi. La proporzione 
dovette essere diversa nelle file dei senatori non cu- 
ruli, scelti liberamente dai magistrati, a benefizio del 
patriziato e noi troviamo che la maggioranza era 
ancora patrizia nel 459-246, come si vede nella con- 
tesa fra il console Q. Fabio e il plebeo P. Decio.^ 

Più che la distinzione fra senatori patrizi e plebei 
è importante quella di curuli e pedarii. I curuli hanno 
V amplissimus civitatis gradus, locus, auctoritas, domi 
splendor, apud exteras ìiationes nomen et graiia, toga 
praetextay sella curulis, insignia, fasces, exercitus, im- 
peria, provindae^ sono soli eleggibili alla dignità di 
interrex e sono interrogati per ordine secondo il 
grado delle magistrature esercitate. 

Chi sono i jìedar/if 

In un celebre passo di (tellio,*^ che è il più com- 



* Liv. X. 24: fuit certe conientio in Senaiu; et posiqnam ibi Fa- 
Bius PLUtì POTKRAT, revocata res ad populum est. 

* y, A. III. 18 : Xon pauci sunt, qui opinaninr, pkdarios skìja- 
TORRS appellato/i, qui scntcntiam in ftenatn non rei'bi» dicercìU sed in a- 
lienam sententiam pedibm ireni. Quid igiturf cum scnatuscansultum pei- 
discessioneni flehat, nonne universi senatores sententiam pedihus ferébattt? 
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pleto per la questione e al quale tutti hanno sempre 
ricorso, si contengono le seguenti opinioni: l.*' Pedarii 
sono per molti quei senatori (senatori veri e propri, 
non i provvisorii), che hanjio diritto di esprimere il 
loro avviso, ma non 'verbis, si bene col mettersi a lato 
della persona, di cui partecipano la opinione. 2.<> Pecìurii 
per Gavio Basso, grammatico dell'età augustea, sono 
i senatori non curuli {curules a curru^ il cocchio con 
cui si facevano trasportare alla curia, al contrario 
pedarii quelli che andavano a piedi). S.^* Pedarii per 
A Gellio, interprete di un luogo di una satira di T. 
Varrone, sono i senatori provvisorii, ai quali non è 
permesso di esprimere avviso che nella discessio o 
votazione finale, i.^ Laberio conferma che il pedaneus 
o pedarius non parla. 



Atque 1ia4'c eliam i^ocabuli ifftins ratio dkilurf quam Gavius Boftsm in 
comnietUarUs huìs ttcriptam rvliquit. Setiatofr» eitim dicit in veierum abi- 
tate, qui ciirulem maf/iulralHm yexHinneHt, vurni hoUìoh honoris gratia in 
curiam vehi, in quo curru sella euftel, nuper qnam vonnidercnt, quae oh eam 
caìtsam CUUULis appellareUir ; scd co» nenaiorc8, qui mafjisiratum curulem 
notulum ceiìerani, pedibun iiai'tHHV in curiam; propierva nenatore« nondum 
maiorihm honorihus pedakios nominaton, M. auiem Varrò in mtira Me- 
ìiippettf qnac 'l7:7w^X''j(»)7 inscripla cut, cqiiitcH quondam dicit pcdarios ap- 
pellatoH, videtnrquc cus Hi(/nijicarc, qui, nondum a cennoribuH in «enatum 
ledi, senatorcft quidvm non crant, uni, quia honorihutf populi uni crani, in 
aenatum vcnicbant et ncntcntiac ìuh hahchnnt. Xam et curulihuH niagintra- 
tibwi functi, 8i nondum a ceuMoribun in ncnatum Iccti crant, Hcnatoren non 
crani et, quia in postremi» »cripti crant, non ro/jabantur acnicntia», scd, qua» 
principe^ dixcrant, in cas divccdcbant , Hoc siynijicabat cdictum, quo nunc 
quoque con4fHlcH [....] quc, cnm Hcuatorcs in curiam rocant, scrcandae 
consuetudini» canna tralaticio utuniur. Vcrba edicti hacc »unt : Susatorks, 
QUiBUStiUK jx senati; sententiam diceke mckt. Versum quoque 
Lahcrii, in quo id vocabulnm positum c»t, notari iu»»imu», qucm hyimu» 
in mimo, qui Stricturac insrrijìtu» c»i : CaI'I r sine liX(JUA pkdaih 
SENTKNTIA EST. Jfoc vocabulum a plcriqne barbare dici animaduertimus. 
Nam 2>io pedaiuis pkdanko^ appcUaui. (Kdiz. IIkhtz 1877). 
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La prima soluzione è delucidata dall'albo Cauosiuo 
del 223-531 dove i pedarii sono nominati dopo tutte 
le categorìe di senatorì ex-magistrati e da Licilio ci- 
tato e spiegato da Festo/ per il quale il jìedarius 
« taciiiis traaseuìido ad eum cuius sententiatit prolxU, 
quid sentiate jmlicat ». 

Contro questa soluzione si cita un testo di Tacito,' 
pel quale tutti i senatori anche i pedariì possono par- 
lare e Gellio stesso obbietta che nella descessio finale 
non 1 peddrii soltanto, ma tutti significavano il loro 
parere pedibus, cioè collo schierarsi dall'una o dal- 
l'altra parte della sala. 

Resta a vedere se la testimonianza di Tacito, dove 
non è chiaro che l'avviso dei pedarii si sia espresso 
verbis, possa valere contro le esplicite dichiarazioni di 
Lajserio e di Festo. Quanto all'obbiezione da Gellio 
stesso fatta ai 7ion puuci, è evidente che non regge : 
altro è il ]yedibus ire della (ìlscessio finale, che è co- 
mune a tutti i senatori, altro è il jìclibus ire dei pe- 
darzi, che può accadere anche a mezza seduta e tenere 
luogo di risposta muta ad una rogatio del presidente. 

La etimologia di Gavio Basso è mostrata insussi- 
stente da un passo di Plinio*^ dal quale si rileva che 



* Voce i'«/«Wtt»i ; rvdarium Hcmitorem nUjìiifivat Luviìim, qnum ait: 
ÀGIP1B.S vocBM MÌttere coepU. Qui ita ajìpellatur, quia tacituM iransvurnìo 
ad CHm, cuius ncHtentiam probat, quid sentiate iiidicat, 

* Ah». III. 65; Ceterum tempora ilìa adeo infvvta et adulaiionv mr- 
didn fuere, ut non modo primoreH civitatÌM, quibuM vlaritudo Mua obacquiis 
proiegenda erat, ned omnes comularea, magna pars eorum qui praetura 
functi muUique etiam pedani senatore» ceriaiim exmrgercnt foedaquc et 
nimia eenèerent. 

3 HisU nai. VII, 43 [45] J 141 : Trihuii ei (L. Metellio) populua 
romamus quod nulli alii condito aero, ut quotienv in nenatum irei, curru 
vcheretur ad curiam, magnum ei et sublime, ned prò ocuHh datum. 
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il privilegio di recarsi in cocchio alla curia lungi dal- 
l'essere comune a tutti i curuli era privilegio di po- 
chissimi. 

La interpretazione di Gellio a Varrone è confusa, 
giacché i senatori provvisori non potevano essere 
iscritti nella lista. Si è detto che è anche contradit- 
toria, giacche et sententiae jus ìiabebant male si ac- 
corda a prima vista col non rogabantur sententias che 
segue, ma mentre la prima frase accenna al diritto, la 
seconda può significare che cosa accadeva in pratica 
e noi sappiamo per la osservazione del Landucci ^ che 
i senatori essendo interrogati per ordine di dignità 
quasi mai si dovè giungere ai quaestorii effettivi ed 
ai quaestorii con jus sententiae dicendae, che erano i 
soli provvisori nel sesto secolo di Roma. 

Al Landucci le varie opinioni contenute nel passo 
di Gellio sono parse conciliabili cosi : « In quanto 
alla competenza tutti i senatori erano eguali; sì i pe- 
dari, che i non pedari, si i senatori effettivi che i prov- 
visori prendevano parte alle discussioni e alle vota- 
zioni; ma, di fatto, il presidente, poiché erano molto 
innanzi nella lista, non giungeva ad interrogarli quasi 
mai. In quanto al nome, in origine, si dissero pedurii 
quei senatori che, non potendo farsi portare sulla sedia 
curule, dovevano andare a piedi al Senato. Ma, au- 
mentando ognor più, pel crescere delle magistrature, 
il numero dei senatori curuli, ed in pratica il presi- 



* I senatori pedarii (Estratto dagli Atti e Memorie della B. Acca- 
demia di scienze, lettere ed arti in Padova, Anno CCLXXXIX (Nuova 
serie voi. IV. pag. 33-78) pag. 19 segg. 
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dente non giungendo quasi mai ad interrogare oltr^essi, 
i bizzarri spiriti del tempo dissero che i pedari do- 
vevano chiamarsi cosi perchè non parlavano mai e le 
loro azione ìxx Senato era affidata soltanto alle gambe; 
anzi questo motivo si sostituì del tutto all^ antico 
quando anche i senatori cunili smisero Fuso di farsi 
portare in cocchio al senato. E poiché il presidente 
non arrivava quasi mai nemmeno ai senatori provvi- 
sori o rivestiti dal semplice esercizio dei diritti sena- 
torii, anch' essi in pratica si trovavano nella condizione 
dei non curuli e furon colpiti (pur quando eran tra 
loro dei curuli) con lo stesso epiteto scherzoso ed anche 
un po' spregiativo. E poiché venne tempo, in cui i 
senatori provvisorii non si ebbero che in fondo alla 
lista (poiché non poterono essere se non dell'ultima 
categoria di magistrati e gli ex-magistrati viventi 
erano tanti che bastavano a completare il senato) ne 
venne che essi più propriamente si dissero pedari. Ma 
il nome non divenne tecnico se non nelle curie dei 
municipii » nelle quali servì a designare « i senatori 
eflfettivi non ex-magistrati, non onorari o non ancora 
inferiori al minimum dell'età necessaria ». 

Il Cantarelli ^ bene osserva però che la opinione 
dei 7wn pauci non è conciliata e che infine tutti i 
moderni riproducono l'antica controversia riassunta 
nel passo di Gellio: il Mommsen, il Kahlowa, il Hof- 
mann sostengono in sostanza la opinione dei non 2>a<tc7. 



* Svi pedarii nel Senato romano neUa Kivhta italiana per le scienze 
giuridiche I (1886) pt**;. 353 ii^gg. ed / Senatori pedarii nel Bullettino 
delV Istituto di diritto romano I (1888) pag. 279 segg. 
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Il Landucci sta con Gellio e con Gavio Basso, il Wil- 
LEMs con Gavio Basso soltanto. Pare anche a noi pro- 
babile la conclusione del Cantarelli, che corregge il 
MoMiiSEN nel senso che jìedani fossero si i non ex- 
magistrati, ma, oltre a prendere parte alla discessiOf 
esercitassero il ius senéenliae dicendae « non nella forma 
più ampia od espressa, bensì nella forma più ristretta 
o tacita, andando cioè a porsi a fianco del collega, di 
cui approvavano il parere ». 

Ai privilegi dei Senatori corrispondono certe dario- 
res legum condiéiones. ^ Plebiscitum Claadium (635-219) 
proibisce ai senatori di esercitare il traffico con navi 
di tonnellaggio superiore a trecento anfore; legati ed 
acquisti di qualsivoglia natura erano proibiti nelle 
Provincie, in cui il senatore esercita uffici,^ e la lex 
Bantina^ commina pene ai trasgressori; proibiti ancora 
gli appalti di lavori pubblici e di imposte ; la lex re- 
petiiìidarurn * colpisce i senatori come i magistrati. Il 
senatore non è index ne Itospes di un municipio e di 
una colonia. 

Abbiamo detto che la lectio senatus fu trasferita 
col Plebiscitum Omniuta dai consoli ai censori. Sulla 
data e sul preciso significato di questa riforma si sono 
fatte parecchie discussioni. La censura fu istituita nel 
311-4:4:3, mentre la prima menzione di una creazione 
censoria di senatori è del 442-312.''' In questo frattempo 



* Cic. prò Cluent. 55. 

2 Cic. Vvir. IL 9-10. 

3 Corpus Inscr, lai. I. pag. 45. 

* VorpuH Imtr, lai. I. 58; Cic. prò Cluent. 37 $ 104. 
» Liv. IX. 29. 
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deve essere proposto il Plebiscilu/U OrinÌMn, che ci 
viene fatto conoscere da Festo*, che fece del Senato 
una assemblea di ex-magistrati. Solo in circostanze 
straordinarie, come dopo la battaglia di Canne e nella 
duplicazione del numero operata da Siila, si ascrissero 
dei privati. Il popolò, che eleggeva i magistrati, era 
divenuto in sostanza elettore in primo grado anche 
del Senato, o almeno, come dice il Mommsen,^ il nu- 
mero dei senatori confermati dai censori in seguito 
a elezione popolare alle magistratiire è sempre cre- 
sciuto in faccia a quello dei senatori liberamente scelti 
da loro fino a che questa categoria praticamente scom- 
parve. Per eccezione la lectio SetuUas è stata fatta anche 
da magistrati straordinarii : una volta dopo Canne da 
un dittatore, non potendosi attendere il lustro seguente, 
poi da Siila col concorso probabilmente delle tribù,* 
da Cesare, dai triumviri in virtù dei loro poteri co- 
stituenti, ma la elezione censoria rimase la regola sino 
a quando con Domiziano i poteri censorii si confusero 
coi poteri imperiali. 



* Voce Praeteriti: Praeteriti senaiores quondam in opprohrio non 
erant, quod, ut regea sibl legcbaut wblegebantque quos in cawsilio publico 
haherent, ita post exactos eon, conmli'^ quoque et tribuni militum rou/tu- 
lari potentate conjunctiwtimoH *iibi qnonque patriviorum et deiwle plebeiorum 
legébant, dcnec Ovinia tribunicia intervenit qua sanctum cut ut censore^ 
(UT omni ordine optimum quemqite jurati [curiVi/i] in nenatum legerent, quo 
factum etti ut qui praeteriti ennent et loco moti haberentur ignominiosi. La 
frase ex omni ordine non hì può ìuteudert^ coDie di qualsiasi elaHse 
della cittadinanza, perchè ad esempio l' orda 1il>ertinorum fu sempre 
escluso, e nemineuo cou il Lan<;k ed il Bklot « ex omni ordine eorum 
qui sella curuli sedèrenti^, giiR'chè il diritto dei uiagi strati cunili era 
indiscusso. Ordo per categoria di magistrati si trova auche iu Livio 
XI. 37, XXIII. 23. 

« Droii public VI. II. pag. 24. 

^ MoMMSEN Droit public VI. II. pag. 27. 
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Gli aumenti di questori da quattro ad otto nel 
487-267 e fino a venti con Siila e dei pretori fino ad 
otto per opera dello stesso Siila accrebbero natural- 
mente il numero dei candidati al Senato. In diritto 
adunque per il plebiscito Ovinio tutti gli ex-magistrati 
potevano sedere al Senato, ma dobbiamo ritenere che 
l'estensione alle varie magistrature si sia fatto gra- 
datamente; optimum qiiemque si ha da intendere an- 
che in ordine gerarchico. I consalares^iìraelorUf aedilicii 
si trovano nel sesto secolo, gli ex-edili plebei sono 
compresi nella lex rejìetundarum del 631-123. Non 
sappiamo precisamente quando compariscono per la 
prima volta i questoriiy ma il Mommsen^ osserva che 
la trasformazione della censura, della questura e del 
Senato per opera di Siila si intende bene ammettendo 
che la concessione del seggio senatorio ai questori sia 
stata fatta da lui. 

E inutile dire che si richiedeva la cioitas completa 
con ius IwHorum. I socii latini chiesero nel 414-340 
posto al Senato* e la proposta fu fatta nello stesso 
Senato nel 538-216 dopo la battaglia di Canne, ma 
ambedue le volte il Senato rifiutò energicamente. In 
diritto quindi i ìnunicìpes cum suffragio potevano 
essere eletti senatori, ma in pratica la necessità del 
domicilio restrinse le dignità senatorie ai romani ed 
agli abitanti dell'Italia centrale.^ Da Appio Claudio 
Ceco"^ con grave scandalo della nohilitas furono am- 



* l)roii public VI. II. pag. 3-4 nota 1. 

2 Liv. Vili. 4. 5. 

3 Lutium vetuH, Latiutu adicctum, Campania, tSabinum, iSamuium, 
riceu M m , l 'mbria, Kinma . 

* Liv. IX. 46. 
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messi i figli di liberti sebbene i consoli del 443-311 
si rifiutassero di accettarli, più tardi poterono infil- 
trarsi nel Senato senza che alcuno tentasse più di 
cacciarli. 

La introduzione di un censo senatoriale fu una 
delle riforme di Augusto. Il Niebuhr ed altri ancora 
hanno ammesso la necessità di un censo senatoriale 
sotto la repubblica basandosi sullo straordinario con- 
tributo di guerra del 540-214,* ma la differenza tra 
la tassa senatoria e le altre si spiega eolla necessità 
per i senatori di dare un esempio di patriottismo e 
cosi racconta infatti Polibio.^ L'ipotesi niebhuriana è 
contradetta dalla povertà della gens Aelia ** e più dalla 
menzione che il senatore P. Annio Asello non era 
nemmeno cpnsHS.^ Certo che in pratica la maggioranza 
del Senato possedeva almeno il censo equestre, giacche 
i magistrati non avevano indennità e si voleva che il 
senatore potesse vivere in modo conveniente alla di- 
gnità del suo grado, anzi era invalso Fuso di mante- 
nere nelle centurie equestri anche dopo divenuti se- 
ììiores i senatori, che avevano servito tra gli eqaites 
equos publiro e al tempo del secondo Africano votavano 
colle centurie equestri.^ Erano esclusi dal Senato gli 
opifìces, i mercenariì\ i negofii gerente^, gli histriones, 



* Liv. XXIV. 11. 
' I. 59. 

^ Val. Max. IV. 4 $ 8: Sedecim eoAem tempore Aeli fuerunt quihuM 
una damuUt erat eod^n loco ffuo nnnc aunt Mariaua moììamenia et mumh 
in agro Veienle FunduM. 

* Cic. Verr. IL 1. 41 $ 104 Cfr. II. 7 $ 21. 

*' Cic. de re pubi. IV. 2 ... . equitatìin in quo hu f ragia nunt etiam 
^enatu», H dialojjro De re pubi, si pone neiranno fì32-122. 
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i lenones, ammessi sempre gli agricoltori, gli impren- 
ditori di industrie, i grandi commercianti fino al Pie- 
hiscitum Claudium non tanto per evitare il quaeslus, 
come interpreta Livio,^ ma per tutelare l'interesse 
delle Provincie dove i senatori erano in missione. 

Riguardo all'età, nel tempo più antico dovette 
valere la regola che esigeva la qualità di senex ossia 
di sessanta anni: durante la repubblica si estese la 
nomina a tutti i senfores^ cioè a dire a quanti aves- 
sero superato i quarantacinque anni. Ma noi troviamo 
in Livio ^ dei Juììiores ed è naturale che, una volta 
annesso il seggio senatoriale all' esercizio di cert^ 
magistrature, l' età senatoria venisse subordinata a 
quelle e che il termine più basso dovesse essere l'età 
di ventisette anni stabilito dalla Lej; Villìa per la 
questura. Si può tuttavia supporre col Mommsen, che 
l'età di quarantacinque anni fosse mantenuta per 
quelli, che divenivano senatori non come ex-magistrati, 
ma per libera scelta questoria.*' 

La questura conferiva, come abbiamo detto, V iusi 
sententìae dicendae già nell'età, che segui la dittatura 
di Siila; per l'edilità plebea e per il tribunato prov- 
vide lìPlebiscitHèii Atìniuììi conosciuto per la menzione 
di Varhone citato da Gellio: * « nmn et (ribunis plebis 
stmatus ìud)(mdi ins erat, qufnnqaam senatores non 



* XXI. 63. 

» II. 1. 

•* Fk.sto rÌHWverebhe a tutti costoro la i>osizioiìe di senatori prov- 
visori : Hi qui poni lufttrmn coìnìitum ex inn'wì'ihm matjìHiraium ceperuni 
et in netiat» ftententiam dicunt ci non rocaninr senatorea aniequam In «e- 
ttioribm fiuni cenM, 

^ Noci, att. XIV. 8. 
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eRSent ante Aliìiium plebiscitum ». Il passo è stato in- 
terpretato come collazione di diritti senatorii al tri- 
bunato come condizione dello stesso tribunato, ma 
la prima interpretazione pare la più giusta. Il Plebi- 
scitiim Atiniwn deve essere anteriore a Siila. Il Lange ^ 
lo ha messo nel 545-209, perchè L. Cecilie Metello fu 
praeteritus e non ci sarebbe lìraetevitiOy se la qualità 
di tribunicius non gli avesse dato diritto. Ma questo 
non prova che il tr^ibimiciiis dovesse avere las sen- 
tentia dicendaey prova soltanto che era eleggibile e 
questo sta fino dal Pìebiscituni Omnium, ne ha nulla che 
fare col plebiscitum Atiniam. Il Rubino ^ l' attribuisce 
a C. Atinio Labeone tribuno del 623-131, ma la Lex 
Acilia repentundarum del 632-122 indicando i citta- 
dini, tra i quali è proibito scegliere i giurati, indica: 
tvibunuSf quaestor .... queive in senatu siet fueriti'e.^ 
La prima prova del diritto dei tribunicii è nella lectio 
di Apuleio Saturnino tribuno del 651-103 eletto sena- 
tore nel 652-102.* 

Il tribuno Clodio limitò nel 696-58 anche più la 
libertà dei questori con una legge « ìie quem censores 
in senatu legenda praeterirent neve qua ignominia 
a/'fìcerent nisi apud eos accusatus et utriusque censoris 
sen^entia damnatus esset ».*''* Il plebiscito Clodio vole- 
va dunque che non ci fosse nota né praeteritio senza 
giudizio e Cicerone lo rimprovera di avere tolta la 



' Bmn, Alterth, II. pag. 359. Vedi anche Lanok de plebiseilifi Ori- 
nio et Atinio dÌMpuiatio (Leipzig 1878). 

* De senatorio tribunontm iure (Citósel 1825) pag. 43. 
3 Corpus Inaer, l<ii. I. 59. 
^ App. Bel. di'. I. 28. 
3 ASCON. 9. 
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severità censoria magistra jì^^dori^ et modestiae e il 
plebiscito Clodio fu abrogato nel 702-62/ ma poco 
dopo nelle guerre civili i censori erano' privati della 
stessa lectio sen/itus. 

Finche durò questo potere nei censori, la lecttò 
senatus o formazione della lista era ad ogni lustro il 
primo dei loro atti e come tale lo indica sempre Livio 
ad ogni censura. I censori la fanno di accordo o uno 
di essi ne è specialmente incaricato sia col consenso 
deir altro, sia a sorte.^ Alla vecchia lista devono aggiun- 
gersi di diritto quanti hanno nel frattempo esercitato 
magistrature curuli. Non è certo se le magistrature 
inferiori abbiano conferito più del senatoriato prov- 
visorio (jus sententiae in senatu dicendae), ma la le- 
gittima aspettativa era quasi sempre appagata e può 
dirsi che in pratica si riconosceva anche agli ex ma- 
gistrati inferiori il diritto di essere inclusi nella lista 
alla prossima adlectio. Tolti i morti, gli incorsi in 
maxima e media capitis deminutio e quanti i censori 
credessero di completo accordo meritevoli di nota, si 
riempivano le vacanze fino a raggiungere il numero 
legale di trecento (dopo Siila seicento).^ La lectio cen^ 



* Dio Cash. XL. 57. 

« Liv. XXVII. 11; XXXII. 7. 

3 II BorcHÉ Leclrrcq ^ d' o])iiiione che si 8ia concluso un po' 
alla lenta che il numero dei Benatori fu raddoppiato da Bilia eleggendo 
èx Tfj)V X'ìiarrov ivS^wv Tp'.axoatO'j;, giacché quando seguì qneeta 
Utììo Htraordi Ilaria i Hciiatori in carica erano pochi (vedi App. Bell» 
l'ir. I. 59. 160). Il richiamo di Cicerone fu de<'ÌHo da 416 votanti (vedi 
Cu*. Potft reti. $ 10). Cesare ebbe 900 senatori e4 i triumviri mUle. 
Tuttavia come per lunghi secoli la cifra normale era stata di 300 così 
jicr tutto l' impero fu di 600 e non si trova fuori della Lectio siUana 
iiiciiziouato un aumento cohì notevole, che abbia potuto Ht<abilire que- 
sta \yeT cifra normale. 
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ì>oria non e soggetta a nessun controllo, nemmeno al 
veto tribunizio. 

La lex Omnia tolse ai magistrati superiori non solo 
la nomina, ma anche il diritto di esclusione dal Senato. 
I censori T esercitavano e punivano cosi il malcostume 
nella vita pubblica e privata. In caso di dissenso tra 
i censori sulla onorabilità di qualcuno valeva la regola 
che il senatore rimanesse in carica, ma il nuovo non 
vi potesse entrare. L'arbitrio del magistrato rimase 
sempre assai lato su questo punto, finche la censura 
funzionò regolarmente, cioè fino a Siila. Non sappiamo 
se la lex Orinici determinasse le colpe, che importa- 
vano eiectio, ma i decurioni dei municipi sono espulsi 
secondo la Le.c lulia municipalis per condanna in 
iadiciiun turpCy per fallimento, per condanna in iudicia 
pojmli, se attori di quaestiones convinti di calunnia o di 
intesa colFaccusato, per condanne militari ignominiose, 
per complicità nell'assassinio di un cittadino romano. 

§ 14. — Parlando della aactoritas ìKitrum abbiamo 
accennato alla teorica, che vorrebbe distinte le attri- 
buzioni senatorie in due categorie, auctoritas verso il 
popolo, consilium verso il magistrato. Questa distin- 
zione non ci pare accettabile. Il Senato è un consilium 
del potere esecutivo, fa sempre valere le sue vedute 
per mezzo del magistrato, a cui si rivolge e anche 
quando esercita un potere quasi dittatoriale in casi 
gravissimi, procede di accordo col magistrato, anzi 
nella pratica degli ultimi tempi, quando la dittatura fu 
sostituita dai poteri straordinari dati ai consoli fsena^ws- 
consullam ìcllimuoi), il Senato si limitava nella formola 
stessa del senatoconsulto a segnalare ai magistrati la 
situazione critica della repubblica. ^^ 
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Il Ihering^ ha notato che la forma stessa dei se- 
natoconsulti esclude qualunque forma di tmperium 
e di potestas. « Il Senato non poteva ordinare nei primi 
secoli della repubblica; non poteva che emettere pareri, 
intercedere, raccomandare, invitare. L' infinito ed il 
congiuntivo erano le forme, che corrispondevano a 
queste attribuzioni ».* 

La competenza del Senato non ammette teoria 
generale, è indefinita, ma si intende che una corpora- 
zione permanente, irresponsabile a lato a magistrati 
mutabili, ben scelta, asilo del senno, dell'esperienza e 
del patriottismo, presso un popolo tenace conservatore 
delle tradizioni, che riveriva nei palres i tutori della 
religione avita, abbia potuto sollevarsi fino a rappre- 
sentante supremo della comunità. In questa tradizione 
vivente rappresentata dal Senato, si vede T esempio 
più insigne della perfezione di una costituzione non 
scritta, dove tutto si evolve con mirabile armonia, ar- 
monizzando gli istituti interni ai bisogni nuovi na- 
scenti dalla diversa posizione, che la potente repubblica 
occupò prima nell' Italia centrale, poi in tutta la pe- 
nisola e da ultimo nel mondo mediterraneo. 

L'autorità derivante dalla bontà intrinseca della 
sua composizione fece si che in processo di tempo i 
consigli ai magistrati equivalessero ad ordini, ai quali 
il magistrato si sottometteva spontaneamente e « non 
è piccolo elogio del Senato il dire che è stato sempre 
obbedito senza avere mai diritto di comandare ».^ 



* J^Àfimt rfif droil rom, Lìb. II. Part. I. Tit. III. 

* La formol» ordinaria o: »i eia Imagistratlbus'] videutur. 
'•* Borcifiv-LiocLKRKCi Manuel pag. 108. 
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Una competenza propria meglio definita si vede nei 
tre rami dell' amministrazione: culto, dove il Senato è in- 
termediario fra i magistrati ed il collegio sacerdotale; 
finanze; territorio provinciale e politica estera in genere. 

Noi diremo prima dell' ordine dei lavori del Senato 
e poi studieremo partitamente la sua giurisdizione 
amministrativa, anche nei provvedimenti straordinarii. 

L'Autore della WietoricaadHerennium * così defini- 
sce la competenza senatoria: < Senatus offìcium est con- 
silio cimtateni iuvare; magistratus^ opera et diligentia 
consequi voluntatnn Senatas ». Perciò le supreme ma- 
gistrature sono investite di ins ciun patribics agendi, 
cioè di convocare il Senato, presiederlo, presentargli 
rapporti, domandarne l'avviso e il voto, redigerne le 
deliberazioni (senalusconsalta). Durante la repubblica 
il ius cum patribus agendi è toccato ai consoli, ai 
pretori, ai decemciri legibus scribundiSf ai tribuni mi- 
litari con potestà consolare, al dittatore, al magister 
equitutn, al p/'aefectus urbi e dalla metà del quarto se- 
colo avanti Cristo ai tribuni della plebe. Il principio, che 
cambiò il Senato in un consiglio di ex-magistrati, si 
deve alla manifesta convenienza di lasciare nel Senato 
i cittadini, che l'avevano convocato e presieduto come 
magistrati. Questa convenienza generò una legittima 
aspettativa poco diversa da un vero diritto. Tuttavia 
i giureconsulti romani avvertono espressamente che 
i tribuni hanno potuto convocare il Senato molto prima 
di appartenervi ed egualmente le convoca il praefectus 
urbi anche non senatore. 

' IV. 35 $ 47. 
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I presidenti ordinari del Senato sono i consoli e 
in loro assenza il jìraetor urbanus. Il dittatore assente 
era sostituito dal magister equiium e se anch' egli era 
assente dal i^raefectus urbi. 

II console può intercedere contro il senatoconsulto 
fatto dal collega, ma non può impedire la convocazione; 
il tribuno può colla sua ùilercessio interdire le adu- 
nanze senatorie indette dai consoli, non quella del 
dittatóre.^ 

Appena espletato l'ordine del giorno proposto dai 
magistrati, che hanno convocato il Senato, gli altri 
magistrati, a cui compete il lus referendz, possono 
sottomettere relationes al Senato e domandarne l'av- 
viso,* ma i magistrati di potestas superiore possono 
impedire queste relationes. Anche quando i tribuni 
non avevano accesso ordinario in Senato, il presidente 
poteva invitarli straordinariamente per qualche deter- 
minato affare.'* Il primo esempio noto di ius cwn pa- 
tribiis agendi tribunizio è del B38-216,* ma quando la 
Publilìa Philonis (416-339) ebbe stabilito che le roga- 
tiones tribunizie dovessero essere approvate dal Senato 
prima di essere sottoposte ai comizi, è supponibile che 
i tribuni le sottomettessero personalmente al Senato. 
La relatio tribunizia può essere impedita dai colleghi, 
ma non da altri magistrati. 



* PoLYB. VI. 16, ma non ne cita esempi tranne 1* editto di T. 
Gracco. Cfr. Plut. T. Gracch, 10. 

2 Cic. Phil. VII. 1 $ 1. 
^ ZONAK. VII. 15. 

* Liv. XXII. 61. 
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Ne i censori, ne gli edili, né i questori, ne i pro- 
magistrati hanno iiis semitus habendt. 

Le formalilà legali delle sedute senatoriali furono 
fissate per legge da Augusto,* durante la repubblica 
tutte le regole riposavano- sul mos maiorum, tanto 
che Pompeo, che aveva vissuto sempre in campo, 
fatto console ricorse a Varrone per avere un libretto 
< ex quo disceret quid f acerei dicereque deberet cum 
senatus consuleret>.^ La presidenza del Senato esige 
la cognizione degli usi parlamentari, che dovevano 
essere intricati.^ 

La convocazione non può essere fatta che da un 
solo magistrato ed è necessario che i colleghi si ac- 
cordino. Per i conflitti, che potevano nascere, il co- 
stume aveva stabilito che il dittatore avesse la pre- 
cedenza sul console, questi sul pretore e il pretore sul 
tribuno.* 

La convocazione è fatta per mezzo degli apjìaritores 
e, per potere ottenere una convocazione pronta, i sena- 
tori dovevano avere di regola il loro domicilio a Roma 
ed ottenere un permesso per assentarsi.^ I senatori 
nell'età più antica dovevano sempre essere a dispo- 
sizione del presidente e perciò nelle vicinanze del Foro 
e del Campidoglio c'erano dei luoghi di aspetto (sena- 



* Gkll. IV. 10, 1 ; Dionigi LXV. 3. 

2 Gkll. XIV. 7, 2. 

3 Plin lettera ad Aristoue Vili. 14 : Qìiae potestas refereHtibun, quod 
censentibus im, quae vis maffistraiibus, quae ceieris Ubertan, vbi vedendum, 
ubi reeistendum, quod silendi tempm, quis diccndi modus, quae distinctio 
pugnantium sententiarum, qtuie execuiio prioribus aliquid addentium, omnem 
dcnique senatorium morein [adolescentuU^ .... ejcenqylis docfòantwr, 

< Gell. NocL ati, XIV. 7, 4. 

5 Cesare estese questo uso ai figU dei senatori. Vedi Svkt. Caes. 42. 
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culo), in modo che si potesse rocare senatuìu eciemplo,^ 
ma spesso si pubblicava un editto o per bando o per 
affissione indicando la data e il luogo di riunione e 
talvolta V oggetto. 

Le sedute cominciavano di solito niaue' e talvolta 
ab orto sole, pr//??a luce ^ e si prolungavano spesso ad oc- 
cidentem solem,^ usqiie ad ìioctem,^ raramente però si 
prolungano nella notte. A differenza dei comizi il Se- 
nato deve riunirsi in un locale chiuso appartenente 
alla città o agli dei entro il raggio di mille passi. Due 
locali, i soli edifizii pubblici non religiosi di Roma 
erano a ciò apparecchiati, la Caria Calabra al Cam- 
pidoglio e la Curia Iloslilia al Comitium. Questo era 
il locale ordinario. Si trovano menzioni di riunioni 
fuori del Ponteriuni, si andava al Campo Marzio o nel 
tempio di Apollo. La Curia Poìnpeia attigua al teatro 
di Pompeo fu per breve tempo il locale ordinario fuori 
del Pomerium, ma venne abbandonata dopo che vi fu 
ucciso Cesare. L'ingresso restava aperto e dal vesti- 
bolo i figli dei senatori e i tribuni della plebe, prima 
della loro ammissione in Senato, potevano seguire i 
dibattimenti. 

Le sedute si convocavano a piacere del magistrato 
fino ad Augusto, il quale fissò le sedute ordinarie al 
primo e al quindici del mese. Gellio^' parla di giorni 
< rjuibus Itahcì-e senatuni ius non sii > prima della 



* Liv. vili. 33, XXVI. 8, XLII. i). 
« Liv. XLV. 2. 

3 Liv. XXII. 7, XX VII. 50, XXX VI. 21. 

* Liv. XXII. 7, XXVII. 50. 

5 Crc. ad Q. Fratr. II. 1 ^ 1. 
iV. AH. XIV. 7, 9. 
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Lea: Pupia e Cicerone * ci informa che la Lev Pupia 
stabili una certa incompatibilita fra i dies comitiales 
e le riunioni del Senato. 

Nell'adunanza convocata appena i consoli entra- 
vano in carica, il costume porta che si facciano i 
rapporti su materia di religione* e nel 693-61 la Lex 
Gabtma sanzionò il costume già invalso di dedicare 
le sedute di febbraio alla udienza delle deputazioni 
provinciali e straniere.' 

I senatori avevano dovere di intervenire alle sedute 
ed i magistrati potevano punire con multa le assenze 
ingiustificate, ma ordinariamente, quando si aveva un 
sufficiente numero di presenti (Senaius frequens) non 
si molestavano gli assenti. Durante i mesi di vacanza 
(settembre e ottobre) un certo numero di senatori, 
tirati a sorte, aveva l'obbligo di presenza.* 

Per certe deliberazioni, per esempio per la desi- 
gnazione delle Provincie consolari, è necessario un 
numero determinato di senatori. In tutti questi casi 
la costatazione della mancanza di numero legale im- 
pedisce il voto.^ ^ 

La seduta si apre con un sacrifizio fatto all'in- 



' Ad fam, I. 4, 1 ; ad (^, Frair, II. 13, 3. 

« Liv. IX. 8, XXII. 11, XXIV. 11; XXXI. 5, XXX VII. 1 

^ A.SCOX. comm, in ìerr, pag. 184 : Uic ent mensin quo fvvquenH tte- 
naius po9ÌHlatÌ9 prorinciarum legationihm audicndùf datur, Cic. ad fam, 
I. 4, 4: Senatus .... haberi non potati: ncque ìneutfc J'ebr, foto nini jwr- 
feciis ani reiectis legationibus .... 

* SVBT. Aug, 35. 

5 Fbst. 170 : Sumera nenaium ali quivis senator eomuU quum ìim- 
pedimento vult esse quominutt faciat 8enatuscon«ultum , , , , si tot non 
9int senatores quo numero licei peracribi senatìuiconHnltum, 
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gresso e coli' esame delle interiora della vittima per 
gli auspici ; * poi espulsi gli estranei e, se occorre, or- 
dinato il silenzio, il presidente comincia le comunica- 
zioni: si leggono le missive dei generali e governatori, 
si accorda la parola ai promagistrati venuti dalle Pro- 
vincie, ai senatori che hanno comunicazioni da fare 
ed ai cittadini o deputati esteri, che hanno ottenuto 
udienza. Per ciò i senatori sono autorizzati a faro 
domande agli autori delle comunicazioni e il presidente 
decide se la questione deve essere seguita dal voto 
(referre ad Senatiim), Dopo letta la relatio^ che espone 

10 stato della questione, il presidente può proporre lui 
la conclusione invitando il Senato a votare su quella 
(Senatuscoìisulti'jn per disces$io?ie)n), domandare il pa- 
rere ai senatori dopo aver fatto allontanare tutte le 
persone estranee introdotte in Senato per referenze.* 

11 senatore può fare allora un discorso, rifiutare le 
opinioni opposte, uscire anche dalla questione,^ può 
assentire semplicemente alla opinione di un altro ^ e 
può pedìbus ire tu sententiam uliencitii, ossia andarsi 
a porre a lato ad un preopinante. L'assoluta libertà 
di parola tiene luogo del diritto di iniziativa; il se- 
natore può anche exitnere o coasumere diem dicendo, 
ma secondo Fuso breviUis . , , . senatoris inagna laus 
est/' Nell'ordine di grado il presidente interrogava 



' Gkll. Soci, a(L XIV. 7, 9. 

' La rogatio «cntcntiae ha ima iurinohi somplicìs.sima: Die Marvr 
Tulli; Die Spuri Pont unii. 

3 De summa re puhliva (Vivere. Cic. mi J'am. X. 28. 2. 
* Per esempio : Cnco Pompeio (uhentior. 
3 CiC. de ìeg. III. 4. 11. 
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finche la questione gli sembrasse matura, o quando si 
andava delineando già una maggioranza. L' ordine di 
interrogazione è quello stesso della lista senatoriale. 
Discorrendo dei pedarii abbiamo detto come esso è 
stato modificato più volte colla concessione di ius 
sententiae dìcendae a nuove magistrature. Il Landucci ^ 
lo ricostruisce cosi per l'età aurea della repubblica: 

\.^ Princeps senalus. 
2.0 Ex-magistrati curuli. 

a) Censorii. 

b) Consulaì^es. 
e) Praetoriù 

d) Aedilicii cu)^es. 

3.^ Ex-magistrati non curuli. 

a) Aedih'cu plebis. 

b) Tribuniciù 

e) Quaestorii. 
ce) Senatori. 

3) Con Vius sententiae. 

Il presidente doveva riassumere certo le sentcìitiae^ 
mostrando fino a qual punto fossero conciliabili ed 
aveva il potere di escludere dal voto qualunque sen- 
tentia e fissare l'ordine di quelle sottoposte al voto.* 



* / senatori pedani pag. 24. Il Landucci stabilisce i vari ordine^ 
per Tetìi auteriore alla Lex Orinia, alla Lejr Jiima, alla Lex Cornelia 
e, teuendo couto anche delle cousnetudiui, che subordiuavano l'eser- 
cizio di certe magistrattire ad altre, assegna questo come V ord4} vi- 
gente nel qniuto secolo a provare che allora non vi furono senatori prov- 
visori che nell' orda dei quaentorii. 

j C'ic. ad fam, I. 22. Cum sententia prima Bibuli pronnniiaia entiet 
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Allora ha luogo la discessìo finale : Qui € hoc » cense- 
ritis illuc transite, qui « alia omnia » in haìic 2ìcirùeìn. 
Il voto segreto rarissimamente deve esserci stato, al- 
meno in materia criminale, giacche Tiberio minaccia 
di far votare palata in un processo davanti al Senato,* 
ma dovè essere eccezionale. La proposizione votata è 
il Senatusconsultum, contro il quale i colleghi, i ma- 
gistrati investiti di una potesias maggiore di quella 
del relatore, possono intercedere.^ Possono intercedere 
anche i tribuni,* tranne che contro le proposte votate 
su relatio del dittatore.** La proposizione colpita da 
intercessio si chiama Senatus auctoritas e può essere 
messa ai voti di nuovo sia il giorno stesso, sia un 
altro giorno.-'^ 

Il Senatoconsulto consta di diverse parti, che il 
MoMMSEN riassume cosi: 

1. Relazione del magistrato. 

2. Giorno e mese della deliberazione. 

3. Luogo della seduta, in cui V indicazione di Roma 
è sempre sottintesa. 

4. Esposizione e riassunto della qupstione. 
6. Enunziato della decisione. 



ut ircH legati regem reducerent, secunda Hortenm, ut tu aine exercitu re- 
du^eres, tertia Volcacii ut PoìnpcUis reduceret postulutum cut ut Bibuli 
nententia divideretur, 

1 Tac. Ann, I. 74. 

« Vark. citato da Gell. Soct. att, XIV. 7, 6; Cic. de leij. III. 
3, 10. 

3 POLYB. VI. 16. 

* Dionigi Vili. 71. 

•*^ Cic. ad fam. Vili. 8: Si quia huic fienai unconsulto iniercessisset 
piacere auctoritatem peracìWi. 
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6. Dispositivo della decisione. 

7. Menzione del voto. 

La validità del senatoconsulto non dipende sol- 
tanto dalla sua redazione in iscritto, ma anche dalla 
sua registrazione.' Troviamo menzionata nel 667-187 
una registrazione neìV ae/'uriuìn al tempio di Saturno 
sotto la direzione dei questori urbani e un' altra del 
305-448 nel tempio di Cerere affidata agli edili plebei. 

I magistrati riconosciuta la regolarità dell' atto lo 
fanno ricopiare (in tabalas piMicas referant). Negli 
ultimi tempi della repubblica troviamo oltre alla regi- 
strazione dei senatoconsulti la redazione dei commen- 
tarli degli atti dei magistrati,^ che sono specie di 
processi verbali delle sedute, ma questi non erano 
deposti neW aerariurn, ne avevano carattere ufficiale • 
fino al consolato di Cesare, il quale < inito ìioìiore pri- 
mus omnium insliéuitf ut tam senatus quam j^op^li 
diurna acta conjìevent et publicarentur >.* 

§ 15. — Fu detto « essere proprio il Senato il con- 
siglio dei magistrati e come dapprincipio dei re così 
di poi di quelli della repubblica .... Ma già dei re 



* Vedi Tao. ^mh. III. 51 ; Cic. CaL I. 2 $4 ; «vet. Au4f, 94 ; 
Liv. XXXIX. 4. 

« Cic. Pro Sull. XV. 42f. 

3 S^'KT. Cae^. 20. Questa piibblicazioue iiflloialo fu aboUta da 
Angusto: 8vet. Ang, 36: Juitoi- . . . .futi . . . . wc acta »enatm pu- 
blicarentur. Stigli atti del Senato e del poi»olo si vegga HiiuxKK De 
senatuM populique romaui actun (Lipsiae 1860), De Rucuìibro Dizio- 
nario epigrafico di autichità romane (Roma, 1895) I pag. 45 Hegg. e 
Laxducci La pubblicazione delle leggi nelV antica Roma uegli Atti e 
Memorie della li. Accademia di «cieuze, lettere ed arti di Padova. Auuo 
CCXCVII. Nuova serie voi. XII pag. 119-149. 
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qual consiglio si fosse, la rivolta aristocratica provo- 
cata dal re superbo, onde furono cacciati, troppo bene 
ne avverte ».^ Noi abbiamo notato come nelle sue ori- 
gini il Senato non fosse un semplice coìisiliwn, ma i 
re neir interesse della fusione delle due cittadinanze 
cercarono di ridurlo a tale e vi erano riusciti, quando, 
per la soverchia precipitazione del Superbo, la monar- 
chia fu travolta. Come era impossibile però di restau- 
rare interamente l'ordine di cose pre-Serviano a danno 
della plebe, era già tardi altresì per riportare il Senato 
alle sue antichissime funzioni di rappresentante gen- 
tilizio sovrano. Da un lato erano sorti i comizi e dal- 
l'altro le magistrature eredi delV imperium regium.W 
Senato non avrebbe potuto conseguire lo splendore 
suo senza la fusione graduale degli ordini, che spense 
le gelosie; senza la trasformazione, dovuta alla fortuna 
delle armi, di un decurionato cittadino con mansioni 
amministrative analogo a quello di parecchie altre 
città italiche e delle colonie stesse di Roma, nella 
mente, senno, consiglio di una grande repubblica. 

Qualche cosa del carattere subordinato impressogli 
dai re dura nella mancanza di iniziativa. Senza relatio 
del magistrato non vi ha senatoconsulto. Ma gli atti 
dei magistrati stessi, come gli atti dei comizi, hanno 
bisogno della approvazione senatoriale; sebbene ci siano 
atti che si possono compiere dai magistrati senza avviso 
del Senato, sebbene V aactoi'itas seudtns o 7zpo^\)Xz'j\x% 
non preceda sempre tutte le decisioni popolari e non 



* IÌhixi Del Senato nella vontituzionc elamica di Roma. Discorso luau- 
giirale nvW Jnuuano della lì. Università di Farma. Amio 1889-90. 
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ci sia obbligo stretto, tanto meno scritto di richiederla, 
il mos maiorum genera un obbligo morale, al quale 
nessuno ha mai tentato di sottrarsi. 

Cosicché possiamo anche noi mantenere che il Se- 
nato « sta come di mezzo fra la volontà pubblica da 
un lato, espressa dai comizi popolari e la mera azione 
dall'altro, delegata ai magistrati: o, in termini tecnici 
spetta al Senato il governo vero e proprio ugual- 
mente distinto si dalla deliberazione e si dalla esecu- 
zione, nell' organismo dello Stato».* 

Questa aactoritas senatus di indole veramente po- 
litica distinta il più delle volte in Livio dalla ieratica 
auctorìtas patriim, come abbiamo visto, non forma 
già una sfera di competenza rispetto al popolo di- 
stinta dal consilium rispetto al magistrato, ma è la 
più alta espressione dal consilium stesso, la discussione 
preliminare della convenienza di presentare al popolo 
importanti proposte. In materia elettorale la provo- 
gntio dei comizi fu un tentativo per estendere sempre 
di più questa autorità in aggiunta alla determinazioue 
del magistrato da eleggersi se console, o tribuno mi- 
litare, dittatore, ma non sembra che riuscisse.^ L*^ 
distinzioni di attribuzioni consultive, regolamentari e 
straordinarie per quanto fondate sul vero sono mo- 
derne e se anche noi le seguiamo per comodo di 



* Brini op. oìi, 

' Vedi Liv. VTII. 23, Polibio però riconosce il diritto di i^'oro- 
rogaiìo come esistente al suo tempo. I^a cpie-stioue ^ disciiAH». Vedi 
BKCKBR-MAH(ir.\ unr Riim. Alterth. IT. II. pa<?. 449; IT. ITI. pag. 168; 
MispouLKT Inst. poi. I pag. 172. 
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trattazione, non vogliamo però intendere che fossero 
note o chiaramente sentite in Roma. 

Certo dopo che il Senato romano ebbe intorno a 
se i decurionati municipali rivestiti di analoghe attri- 
buzioni per rispetto alla città, ma privi di quella su- 
premazia politica, che esso aveva come rappresentante 
della città sovrana di fronte alle provincie, la differenza 
fra un corpo politico investito anche di funzioni am- 
ministrative e corpi puramente amministrativi dovette 
essere palese agli occhi di tutti, ma non ci fu diffe- 
renza alcuna fra i senatasconsidta della prima e 'della 
seconda natura, come i comizi non conobbero mai 
leggi costituzionali superiori alla legge ordinaria o 
differenti da quella. 

Né il Senato dispone verso i magistrati di alcun 
mezzo di costrizione diretta e i loro atti sono sempre 
validi anche contro l'avviso del Senato, ma l'imposi- 
zione ai consoli della nomina di un dittatore e più 
tardi l'aiuto dei tribuni, o la minaccia del rigetto di 
tutti i rapporti, finche non fosse definita la questione, 
che aveva originato il conflitto, valsero sempre a con- 
tenere i magistrati riottosi. Risorta coi Gracchi la 
opposizione tribunizia si oppose al rinnovato uso della 
ùìlercessio, come arma contro il Senato, il Senatuscon- 
i^uUum uUitnum. 

La storia della potenza del Senato si riassume 
brevemente cosi: Si stabilisce e si consolida dalla 
fondazione della repubblica alle leggi Licinie, rag- 
giunge l'apogeo della autorità politica colle grandi 
conquiste fra la seconda e la terza guerra punica, coi 
Grracehi no comincia la decadenza, ne giova la restau- 
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razione momentanea Sillana e cade definitivamente 
con Pompeo. 

Noi accettando per comodo di trattazione, come 
abbiamo detto, la tripartizione delle attribuzioni sena- 
torie in a) diritto di consiglio, b) competenza propria, 
e) attribuzioni straordinarie, esamineremo partitamente 
il secondo e terzo punto, giacche del primo abbiamo 
accennato quanto basta. 

Questa competenza è sorta colla estensione dell' mx 
cum patribus agendL Finche i consoli soli convoca- 
vano il Senato, questo appare più subordinato, ma 
quando tale potere è dato anche ai pretori e ai tri- 
buni, il Senato in assenza dei consoli invita i pretori 
i tribuni a presentargli questa o quella proposizione. 
Così Polibio * dice che il Senato non è padrone, se 
non quando i consoli sono fuori di Roma. Cosi si 
trova la formola Senatus decren't in luogo di cenami 
in materia di amministrazione. Hanno disputato i giu- 
reconsulti antichi se il senatoconsulto abbia o no forza 
di legge.* Questo mostra che l'estensione della com- 
petenza del Senato dovette essere lenta e tutta aflS- 
data alla consuetudine e non derivare da disposizione 
scritta. Anche qui come nel resto il Senato è l'em- 
blema della costituzione non scritta, che evolve. 

Culto. — La religione comprende le manifestazioni 
della volontà divina (auspicia) e gli atti esterni del 



« VI. 13. 8. 

* Gai. I. 4, Cic. Top, V. 28. La qnoHtione kì f» specialmente i»er 
la validità dei HeimtocoiiNiilti di diritto privato. Per 1 ReuatocouHulti 
di diritto pnbhlioo ern facile vedere, che erano piìl facilmente parn- 
gonabili alle leggi che non ai decreti dei magistrati. 
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culto (sacra).^ Le cerimonie sono aflS.date ai collegi 
sacerdotali organizzati per legge e si fanno in tempi, 
che spetta ai magistrati di determinare. Il calendario 
romano comprendeva giorni, in cui non si potevano 
compiere atti pubblici profani (dies nefasti), giorni 
adatti agli atti civili (dies fasti), giorni specialmente 
destinati agli atti pubblici (dies comitiales) e giorni, 
in cui erano interdette le cerimonie del culto di Stato 
(dies religiosi). Questi ultimi sono designati dal Senato 
con un senatoconsulto, che non vieta assolutamente, 
ma sconsiglia le cerimonie. E fissata per senatocon- 
sulto anche la data delle feriae latinae. La fondazione 
di nuovi posti sacerdotali pare demandata al popolo 
e il eulto ordinario è di competenza dei sacerdoti e 
dei magistrati. Il Senato non vi interviene che per 
necessità col diritto di alta sorveglianza. Importa allo 
Stato che le cerimonie si compiano scrupolosamente 
per evitare la collera degli dei, che si manifesta con 
gravi disastri, epidemie, prodigia. Quando si è incorso 
nella collera degli dei bisogna placarli e i magistrati 
ed il Senato devono a ciò provvedere. I magistrati e 
i sacerdoti informano il Senato dei jìrodigia,^ o i se- 
natori stessi fanno comunicazioni di irregolarità, che 
fossero venute a loro cognizione. Se la comunicazione 
è frivola ci può essere reprimenda a chi l'ha fatta,* 
ma quando apparisca grave si delibera se si sottomet- 
terà la cosa all'esame dei sacerdoti,* pontefici o decem- 



* Cic. de nat, deat\ III. 2, 5. 

« Liv. XXII. I; Cic. de re pubi I. 10, 15. 

^ Cic. de vai, deor, II. 2, 6. 

* Liv. XXII, 1. 



X 225 X 
mi" sucris faciunffùs, o in caso di iiioom])etenza di questi 
agli indovini etruschi, che compariscono in persona 
davanti al Senato.' Il responso sacerdotale è trasmesso 
al Senato coli' avviso sul da farsi e il Senato incarica 
i magistrati di vegliarne la esecuzione, siano sujìpUca- 
tmies, lustrationes, instaurationes di feste, costruzioni 
di templi e cappelle votive. Le dedicazioni di templi 
sono regolate per legge. - 

A lato del culto nazionale si infiltrarono in Boma 
cerimonie di culti stranieri. Il Senato ha ordinato i 
sacrifizi umani* e li ha poi interdetti nel 667-97,^ 
sebbene anche dopo si abbia menzione di un sacrifizio 
umano ordinato dal Senato.^ Nell'anno 671-83, essendo 
periti i libri sibillini coli' incendio del tempio di Giove 
Capitolino, il Senato nominò una commissione di tre 
senatori, che andassero nell'Asia minore per raccogliere 
una nuova collezione degli oracoli sibillini. Il Senato 
può anche interdire le pratiche straniere non auto- 
rizzate. Abbiamo, sebbene di dubbia autenticità, me- 
moria di un Senatoconsulto del 326-428, con cui si 
incaricarono gli edili di procurare « ne qvi nisi romani 
dii ne quo alio more guam patrio colerenlury^.^ Nel 
471-283, numerose pratiche straniere essendosi infil- 
trate in Roma, il Senato rimproverò gli edili e i duoinri 



* Liv. XXIV. 10, XXXII. 1, XXXV. 29, XL. 2; XLII. 3; XLII. 
26, 30. 

j Cic. ad Alt, IV. 2, 2 e 3. 
3 Liv. XXII. 27. 
< Plin Nat, HisL XXX. 1, 12. 
5 Dioi). Sic. XXXII. 12, 2. 
'■ Lìv. IV. 30. 
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capital PS ed invitò i> pretore urbano a rimediare. ' Fra 
queste cerimonie c'era il culto dionisiaco molto licen- 
zioso.^ Denunziate le pratiche immorali al Senato nel 
668-186,3 il Senato decretò una inchiesta e vietò quel 
culto col celebre senatoconsulto conservatoci in una 
tavola del museo di Vienna, che è una lettera inviata 
ai magistrati delle città federate.* 

Alcuni scritti ritenuti offensivi per la religione 
furono bruciati per ordine del Senato nel B73-181 * e 
i templi eretti a divinità egiziane furono per ordine 
suo demoliti. 

Nelle circostanze straordinarie, come in caso di 
jiiSi fetiale, ove entrano in giuoco gli interessi religiosi, 
il magistrato interroga sempre il Senato, perchè con- 
sulti i sacerdoti o provveda, se crede di farlo, da per 
se.*' Celebre fu il processo iniziato dal Senato contro 
Clodio nel 692-62 per il suo intervento alle feste della 
Bona Deni^ ma condotto da un giuri nominato per 
legge. 

In diritto stretto i magistrati non sono legati dalle 
decisioni senatorie relative al culto, salvo che per al- 
cune speciali cerimonie, che esigono assolutamente, 
r autorizzazione. Cosi senza ordine del Senato i rfe- 
comviri sacris faciundi non possono consultare i libri 



* Liv. XXV. I. 

« Liv. XXXIX. 8-14. 
3 Liv. Ibid. 

* MoMMSBN Corp, Inacr, lai, I. 1. 
5 Liv. XL. 29. 

^' IV. 31, XXX. 39, XXXI. 9, XXXVI. 3, XL. 46. 
' Crc. ad Att. I. 13, 3; Dio. Cass. XXXVII. 46; Vrll. Pax. 
II, 45, 
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sibillini, né pubblicarne la risposta.' Per certe altre 
il senatoconsulto doveva inoltre essere ratificato per 
legge o plebiscito, come ad esempio la dedica di un 
tempio, di un altare, o il voto di un rer sacrwnJ 

Finanze e lavori pubblici (aerarti ilispeìisatio — 
opera publica). — L'accrescimento dell' autorità sena- 
toria collo sviluppo delle magistrature subordinate e 
il conferimento ad esse di ias cuni palnT?us agendi si 
vede meglio che in qualsiasi altra materia in quella 
finanziaria. La teoria, che i consoli amministrano il 
patrimonio dello Stato come il padre di famiglia am- 
ministra il suo, che gli atti di amministrazione ordi- 
naria rientrano nella sfera propria di azione del ma- 
gistrato e che per gli atti straordinarii si richiede il 
concorso del Senato, è stata presto sorpassata pratica- 
mente. Oltre al trasferimento della nomina del questore 
dai consoli ai comizi, contribuirono ^d estendere Tauto- 
rità del Senato l'introduzione della moneta (304-460) 
e più lo stabilimento degli stipendi militari (348-406), 

Polibio,* che ha visto il Senato nella massima po- 



* Cic. de div, il 54, 112; Dio. Cass. XXXIX. 15. 

« Liv. XXII. 10; XXXni. 44. 44. — Un riassunto delle attri- 
buzioni reUgiose si ritro^ra nel ^ CXXVIII della Lex UrsanienMsy che 
noi citiamo nella lezione del Bri'N8 (Fonien pag. 133) : II tir aedilÌB 
pracfectus wolaniae Genitivae luliae quicumque erit, is mto quoque anno 
wiogwtratu imperioque f acito curato, quod eius fieri poterit, ufi quod recie 
factum esse volet, sine dolo malo, magistri ad fana tempia delubra, quem 
ad modum decuriones censuerint, suo quoque anno fiani eique decurionum 
decreto suo quoque anno ludos circenscs, sacrificia pulrìnariaque facienda 
eurent, quem ad modum quitquit de iis rebus, magistris ereandis ludis ctr- 
eenmbus faciendis, sacrificiis procurandis, pulvinaribus faeiendis decuriones 
ftt4itHcrìnt decreveriììt, ea omnia ita fiant. 

' VI. 13. 
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tenza, afferma che esso governa il tesoro, dispone dei 
redditi dello Stato e decide di tutte le spese salvo 
quelle dei consoli. Prima dunque della istituzione della 
censura T amministrazione finanziaria del Senato do- 
veva essere assai ristretta, perchè allora dipendeva 
tutta dai consoli, ma nella piccola repubblica di allora 
le spese ordinarie si limitavano al culto, al salario di 
pochi subalterni, al mantenimento degli schiavi e degli 
edifizi pubblici. 

Le entrate derivavano dal demanio e dal monopolio 
del sale riserbato allo stato per senatoconsulto.* 

Nei primi secoli della repubblica come spesa straor- 
dinaria troviamo la compera di grano da rivendere a 
prezzi ridotti e una questione può farsi sulla gestione 
del dittatore, che a detto di Zonaba * aveva bisogno 
di autorizzazione, ma non è detto se del Senato o del 
popolo. Per altro la testimonianza di Zonara è troppo 
tardiva, perchè il fatto stesso sia certo, tanto più che 
il dittatore aveva diritto di imporre il tributo. Non 
sappiamo perchè il Willems rimproveri al Mommsen 
di accettare quasi ad occhi chiusi su questo punto 
V opinione di Zonara. Il Mommsen ' dice : « Stupisce 
che i diritti del dittatore siano inferiori a quelli dei 
consoli e la regola [di Zonaraj forse non è altro che 
una deduzione falsa dal fatto della condotta del Senato 
verso il dittatore Fabio », A Fabio il Senato aveva 
rifiutato il rimborso di riscatti pagati da lui ad An- 



« Liv. II. 9. 

« VII. 13. 

3 Droii pubi, ITI. pag. 191 nota. 
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uibale quoniam pab^es non coiisuluisset,^ perchè qui 
si tratta di magistrato fuori di Koma, al campo, che 
non può perciò disporre deìV aerarium. 

Gli acquisti per occupazione, donazione e testa- 
mento non hanno che fare col Senato, ma la compera 
di terreni privati per conto dello Stato si fa per se- 
natoconsulto. * Ij ager publicus può essere concesso 
contro certi pagamenti (portoria, solaria). Secondo la 
tradizione i portoria furono aboliti per senatoconsulto 
nel primo anno della repubblica e la competenza del 
Senato in materia di affitto risulta da Livio.* DelVager 
publicus si fanno dal Senato donazioni, concessioni di 
possesso a titolo gratuito a collegi sacerdotali, muni- 
cipi, città e re alleati, colonie.* 

Fra gli edifizi pubblici alcuni sono adibiti al ser- 
vizio civile o religioso, altri concessi dal Senato a 
privati.^ Il WiLLEMS ^ ammette che in materia di con- 
cessione di acque di pubblici acquedotti la tariffa 
generale dell'imposta da pagarsi era fissata dal Senato, 
ma non se ne ha prova. I censori e gli edili, a quanto 
sappiamo, sorvegliavano tutte le faccende relative agli 
acquedotti. Il Senato provvede anche a che i privati 
non violino le proprietà pubbliche, delegando ai ma- 
gistrati le delimitazioni.''^ Riguardo alle vendite di 



i Liv. n. 23. 

« Cic. de leg. agr. II. 20. 82. 

3 Liv. XXXI. 13. 

* Liv. XXVI. 21, XL. 38. 

^» Lex luUa municip. II. 68-72. 

• Le Sénat II. pag. 242. 

' Liv. XLII. 1 ; Corpus Inscr. Lai, nr. 583. 
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terreno publico il fatto che le alienazioni stabilite per 
plebiscito cominciano soltanto coi Gracchi pare che 
induca a credere in una antecedente competenza del 
Senato. Sono senatorie le donazioni a titolo di pub- 
blica ricompensa, che consistono specialmente nel ter- 
reno per il sepulcrum.^ Anche la assiyìiatio colomaria 
è del Senato come risulta da numerosi testi.* 

I beni mobili sono acquistati dai censori con somme 
stanziate o dal Senato o dagli edili sulla loro cassa 
delle ammende, o dai magistrati o promagistrati sul 
ricavato dal bottino bellico. Il Senato dispone dei beni 
mobili come degli immobili. Decreta le misure legali 
per impedire la loro alienazione,' decide del loro im- 
piego,* delega questa decisione a magistrati,* o li 
aliena.^ Frequente forma di alienazione è la libera- 
zione di servi pubblici ordinata ai magistrati:^ tal- 
volta è promessa la liberazione a servi anche privati, 
che abbiano rivelato delitti, ciò che equivale ad un 
obbligo fatto al cittadino di vendere il servo allo Stato. 

Oltre al demanio e al prodotto di doni e legati ci 
sono le contribuzioni dei cittadini, dei provinciali, dei 
socii, le contribuzioni di guerra e le ammende. Le 
imposte ordinarie sono stabilite dai comizi, come per 
esempio la vigesima sulle affrancazioni di schiavi, ma 
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queste imposte hanno sempre avuto una importanza 
secondaria. Il demanio ed il bottino tengono il primo 
posto, poi in via suppletoria il tributo ex censu, im- 
posta tradizionale e intermittente. Non c'era dunque 
bisogno di stabilirla per legge; i magistrati consul- 
tavano il Senato sulla sua necessità ed allora si levava.^ 
Ugualmente si imponeva il tributo speciale degli orbi 
et imluae per le spese della cavalleria, ma questo sembra 
avere avuto un carattere più permanente. 

La percezione annua era fatta a cura dei magi- 
strati. Il Senato esentava dalle contribuzioni per ser- 
vigi resi allo Stato, ^ come autorizzò nel 539-216 
magistrati di percepire un tributo supplementare nello 
stesso anno. ^ Nella contribuzione straordinaria del 
639-215 è pure menzionato il senatoconsulto.* Il tri- 
buto era considerato come un prestito e se ne è fatta 
la restituzione coi proventi dei vectigalia, quando le 
circostanze lo permettevano. Nel 204 il Senato punì 
dodici colonie latine, che avevano pochi anni prima 
rifiutato i contingenti con un tributo ex censu annuale 
di un asse per mille ^ e questa contribuzione dovette 
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durare fino alla Lex ItUia del 664-90,^ che accordò la 
cittadinanza romana- a queste colonie. Quanto ai pro- 
vinciali, siccome l'organizzazione delle provincie di- 
pendeva dal Senato, si può credere che esso ne fissasse 
il oectigal o stipendium e le esenzioni- e ne esami- 
nava i reclami. Le contribuzioni imposte al nemico 
come condizione di pace sono fissate per senatocon- 
sulto sottomesso a ratifica del popolo.^ Le dilazioni ed 
i condoni sono pure fissati dal Senato.'* Il bottino bel- 
lico rimesso al tesoro rientra nelle regole di ammini- 
strazione e quindi il Senato ne può domandare conto 
al duce.* Le ammende e confische sono di competenza 
dei magistrati e dei comizi, ma il Senato può stabi- 
lirne come sanzione di suoi regolamenti. Il Senato 
decide pure le controversie dei contribuenti cogli esat- 
tori e fa l'aggiudicazione delle esattorie.'* 

Scopo della amministrazione finanziaria romana 
sembra di essere stato rescindere dall'amministrazione 
dell' aeranu/H le spese permanenti, cosi per esempio 
le spese di culto, a cui si provvedeva con casse spe- 
ciali. Solo in età recenti le spese supplementari dei 
lodi e i salari degli a])2)ariiores sono stati messi a 
carico deWaeraì'iuin. JJ aerarium provvede sopratutto 
alle spese derivanti dalle grandi questioni di politica 
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interna ed estera ed è perciò che l'amministrazione 
ne compete al, Senato. La sola spesa interna rilevante 
è la frumentatio. Il Senato nomina la commissione per 
procedere all' acquisto e il prezzo, a cui il grano com- 
perato si venderà. Nel 616-138 ancora un tribuno è 
costretto, perchè si faccia la distribuzione, ad obbligare 
i consoli a poetare la cosa al Senato,^ ma dopo il 
tempo dei Gracchi la materia frumentaria passa ai ple- 
bisciti, però quando la cura annonae fu data a Pompeo 
il Senato la esegui, aprendogli un credito di cinquanta 
milioni sul tesoro.* 

Le spese di giustizia erano grandi, per i praemia 
promessi spesso dal Senato, e per le indennità, come 
ad esempio quella dovuta a Cicerone (697-57). Le spese 
ordinarie di lavori pubblici erano di competenza dei 
magistrati, ma per le straordinarie si apriva con sena- 
toconsulto un credito ai censori sul tesoro,^ lasciando 
poi al magistrato di erogare la somma, come meglio 
credeva. Il Senato non determina il lavoro da ese- 
guire, se non in caso di urgenza durante la vacanza 
della censura. Allora si sceglie anche la persona, che 
deve sorvegliarlo. La maggior parte delle spese facen- 
dosi per aggiudicazione, il Senato vi aveva la stessa 
sorveglianza, che esercitava sulla aggiudicazione delle 
entrate. 

Per le spese ?ui7iV/ae ricordiamo che nei tre ultimi 
secoli della repubblica il Senato ripartiva annualmente 
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l'esercito e l'armata fra i comandanti militari. Si 
fissa allora anche il bilancio (onmtio proinnciae),^ ma 
il trattamento dei capi (viaiicum, cibaria), il soldo e gli 
approvigionamenti della truppa erano tutti fatti per 
aggiudicazione per un anno.^ 

I senatori in missione hanno gli effetti per il viaggio 
e gli hospites pvblici in Roma hanno trattamento e 
regali a spese del Senato. I bilanci dell' imperium domi 
sono quinquennali come la censura, quelli dell' mipe- 
ìium militiae sono annuali, come la ripartizione dei 
comandi. Il Senato nella allocazione delle spese invita 
i magistrati supremi ad ordinare ai questori la somma 
da sborsare e anche qui si ritrova il consilium antico. 
Il magistrato, console, pretore o tribuno, comunica 
l'ordine al questori e lo fa registrare. 

II conio della moneta è diritto sovrano ed il po- 
polo lo ha esercitato per mezzo di magistrati speciali, 
ma siccome la elezione di magistrati non permanenti 
si faceva per senatoconsulto, l'iniziativa della emis- 
sione è spettata al Senato. Da Siila in poi il Senato 
ha esercitato il diritto di fare emettere monete ai 
magistrati, che egli stesso designava.^ 

Di prestiti autorizzati dal Senato abbiamo men- 
zione a proposito del prezzo di riscatto ai Galli e per 
la creazione della flotta nel 611-243. Un imprestito vo- 
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lontano iniziato in Senato nel 514-210 * fu cominciato 
a rimborsare per senatoconsulto nel 550-204.* Di un 
imprestito forzato ai provinciali ex senatoconsulto parla 
Giulio Cesare.* Più incerto è il controllo delle spese, 
che sembra non essere stato mai molto regolare. Se 
vi è eccedente sulla somma iscritta per un titolo, sem- 
bra che essa rimanga ad arbitrio del magistrato per 
altre spese. 

Affasi esteri. La personalità dello Stato si mani- 
festa principalmente nelle relazioni intemazionali e 
negli Stati basati sulla sovranità popolare è sempre 
stato faticoso problema quello di conciliare la collet- 
tività del potere sovrano colla prontezza di risoluzione, 
la maturata serietà delle deliberazioni e la previdenza 
risultante da sicura conoscenza degli antecedenti e 
dalla costanza negli scopi supremi. In Roma il pro- 
blema è risoluto cosi: Il diritto di pace, di guerra, di 
alleanza risiede nel popolo, ma nessuna disposizione 
internazionale è sottomessa al popolo, se non coli' as- 
sentimento del magistrato, il quale ha consultato ed 
ottenuto r approvazione senatoria. I trattati di pace 
sono stati sottomessi al popolo per la ratificazione, 
ma da Siila in poi si ti*ova assimilazione del Senato e 
del popolo.** 

Tutte le deputazioni straniere trattavano col Se- 
nato,''* ed il Senato decideva l'invio di deputazioni 
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romane ai paesi esteri. La guerra giusta deve essere 
dichiarata secondo le prescrizioni del jus feciale. L'in- 
vio della commissione a chiedere riparazione e la 
decisione di sottomettere la dichiarazione di guerra 
al voto del popolo appartengono pure al Senato. Vo- 
tata la lex de beilo indicendo^ il Senato ordina ai Feciali 
di recarsi sul territorio straniero per le formalità di 
uso.* La consultazione senatoria era more maiorum e 
nel 687-167 i tribuni intercessero contro un pretore che 
propose al popolo di dichiarare guerra ai Rodii senza 
essèrvi autorizzato.^ Il nemico, che vuole trattare la 
pace e in generale lo Stato, che non ha nessun trat- 
tato conBoma, devono ottenere dal comandante romano 
più vicino la sospensione delle ostilità o il permesso 
di rivolgersi a Roma e un salvacondotto per la de- 
putazione, che deve recarsi in Roma a trattare col 
Senato. 3 Se il generale solo o con i suoi ufficiali si è 
reso garante e il Senato non ratificò la pace, per se- 
natoconsulto si propone al popolo di consegnarlo al 
nemico.* Il generale quindi, se entra in trattative sulle 
condizioni di pace, lo fa sotto riserva della approva- 
zione senatoria e popolare,*^ ha quindi luogo la nego- 
ziazione tra gli inviati nemici ed il Senato e da ultimo 
la ratifica popolare. Il Senato veglia in seguito alla 
esecuzione delle decisioni prese e ratificate e manda 
deputazioni per appianare le difficoltà, che potessero 
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sorgere in seguito.* Ogni convenzione internazionale 
è discussa e fissata nelle sue clausole,^ ma le conven- 
zioni, che portano onere alle due parti contraenti, 
devono essere votate dal popolo. I trattati di semplice 
amicizia, il rinnovamento di una alleanza esistente, 
l'estensione del protettorato romano a un popolo e la 
concessione di ospitalità pubblica a individui sono 
conclusi dal Senato solo.^ Lo stesso avviene delle of- 
ferte di truppe ausiliarie o denaro, di proposte di 
sottomissione, domande relative a ostaggi internati nel 
territorio romano, domande di soccorso, privilegi, re- 
clami contro altri popoli,* ed egualmente delle domande 
analoghe, che il popolo romano è per fare ad una 
nazione straniera. Nel gran secolo delle conquiste fin- 
che rimanevano di fronte a Roma Stati ormai attratti 
nella sua sfera di azione, ma sempre almeno giuridi- 
camente indipendenti, ebbe grande importanza l'arbi- 
trato, istituto di origine greca e che si esplicò mas- 
simamente nei rapporti fra Roma e gli Stati greci ed 
asiatici.^ In esso si rileva il Senato romano il vero ed 
unico organo della politica estera.^ E da distinguere 
l'arbitrato veramente internazionale originato da com- 
promesso delle parti, che scelgono Roma a giudice 
delle loro contese e l' arbitrato federale e amministra- 
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tivo, che partano da ricorsi degli Stati alleati o di 
città dipendenti al Senato romano. 

I Trpea^surai degli Stati sono introdotti dai consoli 
o pretori nel Senato adunati in Roma, se si tratta di 
amici, o in caso diverso fuori del pomerium. Ivi essi 
espongono i fatti ed invitano il Senato a procedere 
al giudizio, che deve farsi sui luoghi. L' invio di legati 
di Stati federali per la proposta di arbitrato non pare 
dipendente dal permesso del comandante romano più 
vicino, giacche allora l'arbitrato amministrativo e in 
generale il diritto di vigilanza del Senato sull'opera 
dei governatori si sarebbe reso vano.^ Se non è ne- 
cessaria la presenza sul luogo, il Senato può decidere 
direttamente: diversamente può fare una delega. Nella 
controversia fra Atene ed Oropo il Senato delegò 
prima la città di Siccone, ma avendo gli Ateniesi ri- 
corso contro la condanna, il Senato stesso tornò a 
giudicare come giudice ultimo. Nella controversia fa- 
mosa fra Reate e Interamma Nahars furono delegati 
i consoli. Il delegato dal Senato non può farsi sosti- 
tuire, ne aggregarsi altri, che non sia già designato 
nel co)npromissum recejìtiim. L'arbitrato ha luogo per 
lo più per controversie tra Stati indipendenti o fede- 
rali, comuni città suddette a cagione di confini e in 
genere occupazione di territorio, ma spesso anche per 
processi amministrativi relativi a pagamenti di tributo, 
ovvero per discordie intestine in comuni o città sud- 
dite, o tra comuni o città per deviazioni di fiumi e 
simili. Fra Stati greci indipendenti, di cui Roma ve- 

i Cic. Yen. I, 35. 90; II. 4. 10; Liv. XLI. 8. 
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niva fiaccando la potenza senza volere di un subito 
abbattere le istituzioni, il Senato fa giudice un altro 
Stato greco ; ma vi sono talvolta istruzioni precise del 
Senato stesso. Nella controversia fra Atene e Oropo 
il Senato demanda a Siccone la determinazione, di una 
multa da infliggersi ad Atene, in quella fra Hieraptina 
ed Itanos, Magnesia lasciava il possesso del territorio 
litigioso a quella delle due parti che lo aveva. 

Frequenti sono anche le delegazioni a cittadini e 
sono le controversie di confine o di possesso di terri- 
tori. Sono scelti generalmente senatori, sebbene non 
ci sia obbligo, si chiamano generalmente legati, anche 
disceptatores, arbitri (irpoa^urai, Soìoujtolì) e ricevono istru- 
zioni. Pare che nella controversia fra Cartagine e Mas- 
sinissa i commissari avessero istruzioni *di favorire la 
causa di Massinissa, come si vede dal processo dei 
fatti, ed istruzioni speciali si suppongono facilmente 
nella controversia fra Neapolis e Nola, che attribuì a 
Roma una parte del territorio litigioso. Quando i de- 
legati sono senatori non e' è bisogno di ratifica da 
parte di tutto il consesso. 

Per mantenere la supremazia del Senato di fronte 
ai comandanti romani a favore delle città dipendenti 
ci sono provvedimenti. Per esempio nel 169 un sena- 
toconsulto fu letto nelle città greche a termine del 
quale gli alleati non avevano obbligo di servire i ge- 
nerali romani senza decreto senatorio.* Per comporre 
le ambasciate almeno in caso di violazione di trattati 
si servivano i romani anticamente dei Feciali, giacche 
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r elemento religioso era nella Roma primitiva il più 
importante, ma nell'età storica ad essi non spetta più 
che il cerimoniale e allora l'importanza di questo col- 
legio si attenua e gradatamente si annulla. 

I negozi diplomatici propriamente detti sono trat- 
tati solo dal Senato e per mezzo di membri della 
assemblèa. Un solo esempio di legati non senatori è 
in Livio * e sembra strano allo storico stesso. Si deter- 
mina il numero, qualche volta la ripartizione tra i 
vari gradi senatoriali e i nomi o si designano a sorte 
o ex senlentia, raramente li troviamo nominati dal 
presidente. Si trovano deputazioni da due fino a dieci 
membri. Nelle deputazioni di tre membri ci sono ordi- 
nariamente due senatori curuli: rarissime le diversa- 
mente composte, in generale in tutte le deputazioni 
c'è una maggioranza di senatori curuli. I magistrati 
in funzione fuori di Roma sono legati di diritto per 
le convenzioni di ordine transitorio, come reclamo di 
soccorsi in tempo determinato, quando l'obbligo derivi 
da un precedente trattato. La più importante delle 
convenzioni transitorie è l'armistizio. Siccome l'antico 
diritto delle genti assimila l'armistizio di lunga du- 
rata alla pace, il diritto del generale deve essere limi- 
tato ad un certo termine. La sospensione di ostilità 
più lunga è di un anno.^ Gli armistizi di due anni,^ 
otto,** quaranta''' sono conclusi a Roma. 
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Coir estendersi della conquista, a misura che si 
allontanava il teatro di guerra, diveniva più difficile 
il controllo sugli atti dei capi militari e sì accresceva 
quindi la potenza di questi. Già nella guerra contro 
Mitridate non si osserva più la stessa regolarità di 
procedimenti. La pace fu fatta da Siila, Murena non 
rispettò la convenzione, Pompeo in Asia e Cesare nelle 
Gallie conclusero convenzioni e dichiararono guerre 
senza consenso. C'erano stati plebisciti come il plebi- 
scito Manilio, Vatinio e Clodio, che autorizzavano an- 
ticipatamente i promagistrati a far la guerra. Aumen- 
tando le Provincie diminuiva anche il numero delle 
potenze, che trattassero con Roma su piede di egua- 
glianza. Accorrevano ancora a Boma le legazioni, ma 
soltanto per espressioni di omaggio e la vera diplo- 
mazia non aveva più campo aperto. Cosi nell'ultimo 
secolo il Senato non risponde più alle missioni con 
missioni, ma delega l'esecuzione delle sue decisioni 
ai governatori di provincie limitrofe.* 

GuEERA. — Teoricamente la costituzione romana 
non ha conosciuto esercito permanente e perciò il 
reclutamento è sempre stato un atto straordinario ri- 
serbato quindi sino dai principii della repubblica al 
Senato. Lo stato di guerra essendo però permanente 
in fatto, giacché lo stato di pace non è mai supposto 
coi popoli, coi quali non esistono trattati, Homa ha 
avuto fin da principio una leva ordinaria, attribuzione 
del potere consolare, a cui si procede sempre ex sena- 
toconsvUto, Il diritto di leva importa anche la cifra 
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(leir effettivo, come si rileva indirettamente dalla ecce- 
zione fatta in momento grave in favore di Q. Fabio 
Massimo.* 

L'esercito doveva essere in principio unitario, ma 
ben presto, per la necessità che i consoli, invece di 
operare congiuntamente, operassero separatamente su 
due centri, si venne alla leva di due eserciti con- 
solari. Se questi devono operare congiuntamente il 
comando si alterna, e, se occorre ripartizione, i consoli 
la fanno, o di comune accordo o a sorte, sebbene Livio* 
e DiONTOi-'* attribuiscano talvolta anche questo secondo 
atto al Senato. Anche quando il potere supremo è in 
mano dei tre o sei tribuni consolari, le armate restano 
sempre due, di due legioni ciascuna e quindi sia la 
conìpai-atio amichevole, sia la sovtitio delle provincie 
riusciva più complicata e quindi il Senato ha più che 
fare.^ 

Il diritto di leva rimane delle magistrature anche 
quando dei promagistrati, dopo Siila, sono investiti di 
comandi ordinari. Nel dilectus è compreso il diritto di 
ricevere volontari nelle file, anzi nel 549-205 fu negato il 
(ìihcéus a Scipione,-''* ma gli fu permesso di arrolare i 
volontari. E egualmente soggetta alla approvazione 
del Senato la chiama degli alleati. Dopo la soggezione 
del Lazio la ripartizione dei contingenti fra mumcipia 
ò città latine ed alleati spetta al Senato. Il console 
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ordinava il dilecius e poteva anche licenziare l' annata, 
ma i pretori no, quindi, colla creazione delle provincie 
pretorie, i pretori dovettero sempre ricevere dal Senato 
l'armata da comandare. Per il licenziamento è natu- 
rale il pensare che il magistrato procedesse d'accordo 
col Senato,^ ma si trovano casi di disaccordo. Postumio 
Megellio licenziò nel 467-291 il suo esercito in luogo 
di passarlo al successore, come il Senato avrebbe vo- 
luto.* Non si hanno esempi di generali costretti a li- 
cenziare l'esercito contro volontà. Il licenziamento per 
ordine del Senato può avere luogo soltanto allo spi- 
rare di carica, se il Senato non proroga il comando. 
I due elementi ordinari di una armata sono una 
o due legioni ed un contingente determinato di alleati 
(sodi), ai quali eccezionalmente possono dal Senato 
essere uniti stranieri o provinciali (auxilia). Ordina- 
riamente si reclutavano due legioni nuove ogni anno, 
ma il Senato ha aumentato più volte il numero.* Le 
legioni nuove furono parecchie volte sei e talvolta 
anche otto. Nella ripartizione il console ha sempre 
diritto ad un esercito consolare di due legioni, perciò 
il Senato non fa che accordare o rifiutare l'aumento 
di effettivo e V aggiunzione di socii, mentre la compo- 
sizione di armate di pretori o promagistrati il Senato 
la decide a suo arbitrio^ e ne troviamo talvolta di 



« Liv. VII. 40; XVII, 7; XXXII. 3. 

« Dionigi XVII. 5. 

3 Liv. XXIV. 44; XXXVII. 2; XXXVIII. 35; XL. 1; XLI. 8; 
XLIII. 12. 

< Liv. XXm. 31-32; XXIV. 44; XXV. 3; XXVI. 1; XXVII. 22; 
XXVni. 10; XXX. 27. 41, 
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soli socii. Sono accordate al magistrato le armate sta- 
zionanti nella provincia ottenuta o anche altre.* Dalla 
seconda guerra punica in poi il Senato ha general- 
mente formato una armata di riserva '^ da stare sotto 
le mura per la difesa della città, o da mandarsi « quo 
senatas censuisset ».^ Ugualmente si determina ogni 
anno l'effettivo delle forze navali, il loro aumento sia 
di materiale, sia di personale* e la loro riduzione* e 
se ne decide la ripartizione in squadre*' sotto il co- 
mando sia di un generale, che ha una provincia ni- 
ra/is a parte, sia come aggiunta alla instructio di una 
provincia italica od extraitalica. L'effettivo della flotta 
fu pure di competenza senatoria. Un decreto senatorio 
del 501-253 la restrinse temporaneamente,' ma fu poi 
ripristinata sugli antecedenti quadri. La flotta fu data 
a comandare ai consoli, fu aggiunta alle promnciae 
pra(*l()rme e formò talora l'oggetto di una magistra- 
tura a parto incaricata di difendere le coste di Italia 
ripartite in due proi^inciae e di distruggere la pirateria.® 
Do})o la seconda guerra punica il dilectus è sempre 
subordinato alla autorizzazione del Senato.* La vacaiio 
liiiìilìae è pure accordata per senatoconsulto a tempo 



1 Liv. XXIII. 25, 31-32; Sali» Iu(f, 27. 

« LIv. XXIV. 44; XXV. 3; XXVI. 28; XXVII. 3. 36; XXX. 2. 
3 Liv. XXXVI. 1. 

* Liv. XXVII. 2; XXX. 2; XXI. 17; XXIV. 11. 
•' Liv. XLV. 2. 

e Liv. XXVIII. 7. 22; XXIX. 13; XXX. 2. 27; XXX\7I. 2; 
XXXV. 20. 

' KiUrop. II. 23. 

« Liv. XL. IH. 20; XLI. 1. 17; XLTI. 31; XLIII. 11. 

5» Liv. XLU. 40. 



X 245 )( 
a vita a qualche persona o famiglia,^ ma il twnulius 
sospende sempre le nacationes. Le contestazioni fra 
magistrati reclutatori e cittadini sul ias txicatìonis sono 
decise in Senato,* ma le deroghe alle leggi suU' obbligo 
del servizio militare sono presentate alla ratifica dei 
comizi. Provvedimento unico nella storia fu il senato- 
consulto del 639-215, ratificato dal popolo, che nominò 
una commissione per riscattare a spese pubbliche schiavi 
da introdurre nelle legioni.*'* I contingenti massimi dei 
latini, dei socii e delle colonie sono fissati dal foedus 
o dalla fòrmula della colonia: gli auxilia sono reclu- 
tati dai magistrati nella loro provincia dopo autoriz- 
zazione per senatoconsulto, o chiesti anche per am- 
basceria. 

Dal primo consolato di Mario in poi molte modi- 
ficazioni sulla organizzazione militare e politica devono 
avere avuto luogo, che noi conosciamo imperfettamente, 
perchè ci manca il soccorso di Livio. Sappiamo che 
Mario introdusse contro il parere dei Senato i capite 
censi nelle legioni e che nel 665-89 un senatoconsulto 
vi ammise gli aiFrancati.' Dopo la concessione del 
ius cioitatis agli italici molte decisioni sui contin- 
genti sociali furono rese inutili, poiché tutti erano 
civeSy molte provincie fuori di pericolo erano lasciate 
quasi sguarnite, in modo che dopo la dittatura di Siila 
l'influenza del Senato sugli affari di guerra apparisce 



* Liv. XXXIII. 49; Cic. de nat, (1ei)i\ II. 2, 6; Plin. Nat, ÌM, 
Vn. 2, 19. 

« Liv. XXVII. 38. 

3 Val. Max. VII. 6, 1. 

* App. Bell. ci>. I. 49. 
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minore e i senatoconsulti annui de Ot'ìiandis prooin- 
ciis consulanbus e de ornandis promneiis praeioriis 
si limitano ad assegnare al comandante l'esercito stan- 
ziato nella provincia, a determinare la nuova leva, ad 
autorizzare i comandanti di inquadrarne nelle loro 
armate gli auxilia,^ I plebisciti Gabinio, Vatinio, Ciò- 
dio e Tribonio sanzionarono usurpazioni dei comizi sul 
potere del Senato in tutte queste materie. 

Il comando militare ordinario nei primi secoli della 
repubblica è consolare e gli altri appariscono come 
ausiliari e straordinari. Però nel periodo, che si apre 
colle guerre sannitiche e termina colla sottomissione 
di tutta l'Italia, le esigenze di guerra volevano che il 
comando fosse esercitato da più di due generali. Al- 
lora o si designano i pretori ad aiutare i consoli o si 
sottomette dal Senato al voto popolare la proroga dei 
poteri al console, che scade e che è bene mantenere 
al comando militare (prorogatio imperii), Q. Publilio 
Philone nel 327 fu il primo console, i cui poteri venis- 
sero prorogati come proconsole.* Nel 613-241 troviamo 
la prorogatio estesa alla pretura. La prorogatio si fa- 
ceva ex senatusQonsalto e il popolo non se ne è im- 
mischiato che tardi, sebbene la prorogatio, annientando 
il principio della annualità, equivalesse alla creazione 
di una magistratura straordinaria. La prorogatio è 
ordinariamente per un anno, ma ne troviamo a tempo 
indeterminato -^ o sino alla fine della guerra.* Il ma- 

« Cic. rtrf/rim. III. 3, 2; prò Miii\ XX. 43; ad fam, XV. 4, 3; 18, 2. 

2 Liv. Vili. 23. 26. 

3 Liv. XXVII. 7 
< Liv. XXX. 1. 



)( 247 )( 
gistrato prorogato può essere trasferito anche in un 
altra provincia.* La influenza del Senato si accrebbe 
coir accrescimento dei comandi. Durante la seconda 
guerra punica furono creati molti comandi straordi- 
nari, affidati ai pretori, i quali, essendo investiti di 
imperium, possono, su domanda del Senato, assumere 
la rappresentanza di un altro magistrato. Dopo la se- 
conda guerra punica l'aggiunta permanente delle nuove 
Provincie (Sicilia, Hispaniae, Macedonia, Achaia, Illi- 
rium, Asia) fecero divenire ordinari i comandi preterii 
ed allora il Senato dovette fare la ripartizione delle 
Provincie in consolari e pretorie.- Una provincia può 
essere dichiarata consolare e pretoria al. tempo stesso 
ed essere attribuita ad un promagistrato. 

Nel caso, in cui i comandi divenissero vacanti a 
metà di anno, il Senato invita i magistrati cu7n un- 
perio ad inviare un cittadino per incaricarlo del co- 
mando provvisorio.^ In regola generale i consules fanno 
rapporto de repvòlica, de administratione belli, de prò- 
vincSis eooercitibusque appena entrati in carica ed allora 
hanno luogo tutti i provvedimenti da noi enumerati. 
Il senatoconsulto, che prescrive il dilectus, ha luogo 
generalmente neirinverno, che precede il dilectus stesso. 
Nel 631-123 la Lex Serapronia de p?vfnnciis ordinò al 
Senato di designare le provincie consolari prima delle 
elezioni dei consoli^ e tolse ai tribuni il diritto di 
intercedere contro il senatoconsulto de provinciis con- 



« Liv. XXVII. 25. 35. 

« Liv. XX. 17; XXVIII. 38; XXXIX. 38; XL. 1. 
3 Liv. XXni. 34 ; XXYIII. 46 : XXXV. 23. 
* Sall. lug, 27. 
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sularibus. La designazione delle provincie pretorie con- 
tinuò a farsi come prima. Però i tribuni, ridivenuti 
dopo i Gracchi capi dei popiilares in lotta contro gli 
optimateSy di cui il Senato era l'espressione, comincia- 
rono ad intervenire con plebisciti in questa materia.* 
Colla dittatura di Siila, ristabilito V accordo fra il nu- 
mero delle Provincie ordinarie e il numero dei magi- 
strati annui ciun imperio, il Senato designò le otto 
Provincie extraitaliche agli otto pretori. Non fu dero- 
gato alla Lex Sempronia sulla determinazione delle 
Provincie consolari prima della nomina dei consoli, ma 
fu soppresso il comando di Italia come provincia con- 
solare e stabilito che il comandante conserverebbe il 
governo fino a che il successore non avesse preso 
possesso. Cosi la prorogalo non aveva più ragione di 
essere: bastava non mandare in una provincia alcuno 
dei successori, perchè quelli in carica conservassero 
l'autorità per un anno ancora. Straordinariamente 
vediamo decretate ancora provincie a quaestores prò 
praetore ed anche a privati.* 

Sotto il consolato di Pompeo (702-52) fu stabilito 
colla Lex Pompeia de protHuciis un intervallo di cin- 
que anni fra il consolato o la pretura e il governo 
di una provincia consolare o pretoria. 

Nell'ultimo secolo il Senato fissava annualmente 
le Provincie questorie.^ Da quando questo potere? Fi- 
no al 421-333 non ci furono che due questori, in quel- 



* Sall. lH4f, 73. 82; App. Beli. ctr. I. 55. 56; Liv. Epit, LXXVII. 

* Liv. EpiU XCI; Cic. prò Leg, Man, 21, 62; Phil, XI. 8, 18. 
3 Cic. ad Q, Fr. II. 3, 1. 
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l'anno se ne aggiunsero altri due per le intendenze 
degli eserciti consolari, i quali restavano prò quaestore 
colla prorogano del potere del console. Nel 487-267 i 
questori divennero otto e probabilmente da allora data 
l'intervento del Senato nella determinazione delle Pro- 
vincie questorie,* delle quali due erano navali. Siila 
portò poi il numero dei questori a venti, altrettante 
dovettero essere le provincie, ma tutte non le cono- 
sciamo. 

Furono scelti dal Senato anche i legati < quorum 
opere consilioque uterentur magistratus ».* Essi sono 
senatori proposti dal presidente, o scelti anche diret- 
tamente dal Senato,'* per un tempo indeterminato e 
rappresentano presso il magistrato quel consiglio, che 
il Senato dà ai magistrati, che sono domi. Il Mom- 
MSEN* non crede che siano di istituzione molto antica, 
ma Livio* e Dionigi® li nominano anche nei primi' 
secoli della repubblica. 

Sia nella composizione delle truppe, sia nella scelta 
dei subordinati, in processo di tempo, il potere sena- 
torio afl&èvoli, non tanto a favore dei magistrati in 
generale, quanto dei governatori di provincie. I comizi 
emanciparono i generali dalla tutela del Senato. Le 
leve si facevano nelle provincie lontane sotto la re- 
sponsabilità del generale, le provincie si designarono 



* Ulp. Dig, I. 13. 1. 2. 
« Varr. L l, V. 16. 

3 Liv. XXXVn. 1 ; Cic. prò Mui\ XIV. 32. 

* Droit pubi. III. pag. 302. 
5 Liv. II. 20; III. 5. 70. 

'• Dioxioi VI. 12. 
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dai comizi ai favoriti dall'aura popolare.^ Il Plebiscitwn 
Gabinium accordò a Pompeo di scegliersi quindici 
legati, ma si dovette procedere allora colle regole tra- 
dizionali perchè alcuni anni dopo Cicerone rimprovera 
a P. Vatinio « Quis legatos wnquam audivit sine seìui- 
tusconsuUo ? Ante le nemo >.^ 

Gli atti militari di esecuzione appartengono al 
magistrato. Cosi il dilectus è consolare e il cittadino 
leso deve ricorrere ai consoli o ai tribuni e non al 
Senato. Nella direzione delle operazioni strategiche 
non sembra che il Senato sia intervenuto. Non c'è 
traccie nelle fonti di contestazioni tra Senato e ma- 
gistrati su questa materia. Tutto al più nei primi 
tempi, quando la guerra era vicina, ci poteva essere 
una consultazione generica sulle operazioni da intra- 
prendere. I dispacci mandati dai generali frequente- 
mente al Senato sono doverosi, ma non implicano 
consultazione. Maggiore importanza sembrano avere 
avuto i legati, ma è da tenere a mente che se essi pote- 
vano formare un consiglio politico a Iato al generale, 
militarmente erano messi a sua disposizione e perciò 
subordinati. Ad ogni modo una influenza dovevano 
averla e noi vediamo che la decadenza dell'autorità 
senatoria su questo punto si manifesta come facoltà 
data ai generali di scegliersi da per sé stessi i propri 
legati. 

Punizione effettiva contro il comandante il Senato 



1 II Plebm'iium Manilium sul euinaudu della guerra iLLÌti'idatie« 
a Pompeo nel 66; il plebiscitum Gabinium, che permise al medesimo 
Pompeo di scegliersi i questori. (Plut. Pomp. 26). 

* Fi\ ì'ttt. 15 $ 36. 
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non ne ebbe mai, giacche non poteva dimettere i ma- 
gistrati. La minaccia della dittatura, il rifiuto di prò- 
rogatio e la negazione degli onori trionfali erano le 
armi indirette del Senato contro i generali male gra- 
diti. La sanzione definitiva spettava al popolo, il quale 
poteva citare i magistrati appena scaduti di ufficio. 
U diritto di ricompensa agli ufficiali e soldati spetta 
al generale stesso: la ricompensa al generale è, come 
abbiamo detto, attribuzione senatoria. Queste ricom- 
pense sono l'attribuzione del titolo di impenUor, i 
ringraziamenti pubblici agli dei per la. vittoria, il voto 
dei fondi necessari per il trionfo,^ senza i quali la 
festa non si fa.^ Le pene dei soldati sono pronunziate 
dal generale, ma si trovano inviti del Senato al gene- 
rale, o anche dirette disposizioni per inviare in guar- 
nigioni moleste certi ufficiali e soldati,^ abbassare di 
classe certi soldati,* sospendere il soldo,* escluderli 
dalle ricompense® e prolungarne anche il servizio.'' 

Amministrazione delle Provincie e degli Stati 
AUTONOMI. La diversa situazione giuridica delle città, 
Provincie e regni più o meno dipendenti dal governo 
centrale sarà da noi studiata a parte (Gap. IV). Accenne- 
remo qui soltanto che tre sono le posizioni dei dipenden- 
ti: Civitas piena, sulla quale non è nulla da dire, diritto 



' ÌÈt come una ricompensa della domauda, che il generale fa al 
popolo. POLYB. VI. 5. 

« Liv. Vili. 12; X. 36. 

3 Liv. XL. 41; XXIII. 25; VII. 25; V. 10. 

* Front. Straieg, IV. 1, 18: eqiiiie/t ad pediiem redeyit. 

* Liv. XL. 41. Front. Straieg, IV. 1, 46, 
« Liv. XXV, 7. 

' Front. Shateg. IV. 1. 46; V. 1, 22. 
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latino e diritto peregrino.* I rapporti di Roma con 
Stati autonomi, ma dipendenti, da principio rientrano 
nelle relazioni estere; ma quando l'alleanza coi latini, 
poi con tutta l'Italia e finalmente con Stati extraita- 
lici si cambiò in egemonia si sarebbe dovuta consi- 
derare r amministrazione di quei territori come interna, 
eppure rimase di competenza senatoria in vista della 
sua antica natura di materia di politica estera. In 
una cosi vasta aggregazione di città autonome, spe- 
cialmente nel periodo da Pirro alla guerra sociale, una 
autorità superiore, che mantenesse la pace era neces- 
saria e se nell'ordine militare questa autorità è eser- 
citata dai magistrati o proraagistrati cum imperio^ 
nell'ordine amministrativo la incarna il Senato. E da 
distinguere l'azione del Senato sulla città di cittadini 
romani e le altre, perchè quantunque teoricamente i 
consoli ed il Senato dovessero avere su quelle lo stesso 
potere, che i governatori avevano sui provinciali, in 
fatto le restrizioni erano minori. 

Le città dipendenti non hanno diritto di ambasciata 
assoluta; il Senato assume le informazioni mediante 
chiamata a Roma di determiuate persone (evocatio)^ 
e gli evocati non godono i privilegi e le immunità 
dei veri ambasciatori. Così durante la guerra di An- 
nibale i rappresentanti di alcune città autonome furono 
trattenuti come ostaggi fino alla consegna di fomi- 



* liSiformHla, che assegna gli obblighi ai comuni di diritto latiuo, 
è data dal Seuato. Per le città iieregriue gli obblighi risultano dal 
foedus stesHo. 

» I.IV. XLV. 31; ToLYB. XXX. 13, 6. 
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ture richieste. Era però ammesso il diritto di ricorso 
contro atti dei magistrati romani J Ugualmente c'è 
ricorso contro un altro Stato ugualmente compreso 
JielV tmperium romanum ed allora di frequente ha 
luogo l'arbitrato, che, sulla scorta del De Buggiero, 
chiamammo amministrativo per distinguerlo dal vero 
e proprio arbitrato intemazionale. 

Aiuti a città danneggiate da calamità pubbliche 
non sono mancati.* 

Si trovano anche sulla iniziativa del Senato reclami 
per il mantenimento dei patti di alleanza o reprimende 
per la loro violazione,^ e non è stato mai discusso nei 
comizi il trattamento da infliggere alle città infedeli.* 

L'amministrazione delle provincie si iniziava dal 
generale colla conquista e si completava dal Senato 
colla nomina dei governatori, di cui il Senato ratifi- 
cava gli acla. Dal 146 in poi le linee generali della 
organizzazione di una nuova provincia erano assunte 
da una commissione di dieci senatori, nominati appo- 
sitamente,'^ i quali coaudiuvavano il comandante a 
risolvere le questioni non previste dal senatoconsulto. 
Nell'ultimo secolo della repubblica i poteri del generale 



* Cic. prò Piane, XXXII. 79; Liv. XXXIX. 3; App. Hìmjk 81; 

Liv. xxxn. 2. 

« Liv. XLII. 10. 

3 Corpus Inser. lai. I. nr. 201 ; Cic. Brut. XLVI. 170. 

^ Tutta questa materia dell' ammiuUtrazioue di Italia è riassunta 
la Polibio (VI. 13), che stabiliHce giurisdizioue criminale per tradi- 
mento, congiura, avvelenamento, assassinio, si intende di cittadini ro- 
maniy e parla dell'arbitrato (5;iX'iJ'.;), di reprimenda (èTCìr.JiTJX^), 
di aiuto e presidio (^or]8«:a, tpjkixii), 

5 Cic. r&rr, II. 16 J 40; 37 J 90. 
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ritornarono ampi, come in principio, per i plebisciti 
che accordavano poteri straordinari, per esempio a 
Pompeo ed a Cesare. Le città provinciali erano libere 
(con fbedus o no) e dediticiae. Di fronte alle libere il 
comandante non poteva agire senza permesso del Se- 
nato ' e spesso troviamo un magistrato designato ap- 
positamente dal Senato per trattare con esse.* Ogni 
modificazione essenziale dello statuto di una città esige 
il senatoconsulto.* Come il Senato decretò privilegi 
per certe città, li decretò anche individualmente,* ma 
in generale il Senato si è astenuto dai minuti parti- 
colari amministrativi, che erano riserbati al magistrato, 
tranne per la Gallia Cisalpina, per la quale vediamo 
un senatoconsulto per riedificare città, reprimere tor- 
bidi, fortificare colonie, rimpatriare coloni espatriati, 
nominare promagistrati con missione speciale e simili.* 
In generale tutte le immistioni nel governo delle città 
autonome, che segnano i progressi effettivi dell'ege- 
monia, in onta degli stessi trattati, non potevano essere 
iniziate a capriccio del magistrato e si esigeva il con- 
corso del Senato. 

Rientrano nei rapporti federali anche la deduzione 
di colonie federali, che implicavano una estensione 
della federazione.^' All'atto federale Roma è rappre- 



« Cic. prò FUm'. 32 $ 78. 
« Cic. Verr, II. 2, 49 $ 122. 

'^ Api». Hhp. 44; Cu-, de off. III. 22, «7; Liv. XXXII. 2; Cir, 
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sentata dal Senato. Dopo lo scioglimento della con- 
federazione fino alla seconda guerra punica tutte le 
colonie, comprese quelle di cittadini romani, sono fon- 
date direttamente ex senaiuconsulio o mediante la 
nomina di tresmri coloniae cfeducendae. Per l'età po- 
steriore si trova il plebiscito. 

Sotto la costituzione di Siila il Senato è emanci- 
pato dalle magistrature, che gli divengono subordinate, 
ma la dittatura di Cesare rovesciò la posizione, il ma- 
gistrato si emancipò dal Senato. Anche dopo la nomina 
del dictator reìpubl/cne constituendae finche Cesare fu 
assente da Boma, il Senato conservò una autorità reale 
sulla città e suir Italia, ma col ritorno di Cesare i 
poteri eflfettivi del Senato furono finiti ed i senato- 
consulti non furono che atti di compiacenza e di piag- 
geria verso il dittatore. La momentanea restaurazione 
dei poteri senatorii col consolato di Hirtius e Pausa 
non durò che fino alla battaglia di Modena e alla 
presa di possesso in Roma per opera di Ottaviano. 
Col settimo consolato di Ottaviano sorge la nuova 
costituzione basata sulla divisione delle provincie tra 
Senato e imperatore, che verrà da noi descritta a suo 
tempo. 

Amministrazione interna — Giustizia. — Il Senato, 
come consiglio permanente dei consoli, partecipa al- 
l'amministrazione della città. I magistrati, che non 
hanno diritto di interpellare il Senato, specialmente i 
censori e gli edili, devono ricorrere all'intermediario 
dei consoli. Una delle occupazioni più importanti, se- 
condo le idee antiche, era il controllo religioso, del 
quale abbiamo parlato. Vengono poi la sorveglianza 
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delle riunioni popolari (comizi, feste, giuochi) special- 
mente in assenza dei consoli, delle associazioni,* dei 
fora e concìliabiUa, le disposizioni di ordine economico, 
il conferimento di distinzioni onorifiche in vita o in 
morte dei cittadini,^ tutte materie demandate a spe- 
ciali magistrati, l'azione dei quali deve procedere d'ac- 
cordo col consiglio della città.-'* Giacche il Senato 
romano, anche nei tempi in cui governava il mondo, 
non cessò mai di essere il consìHum urbis. 

I magistrati sono istituiti per legge e le loro fun- 
zioni sono ripartite nelle magistrature collegiali, sia 
per accordo sia per sorte, ma talvolta malgrado l'av- 
venuta estrazione a sorte si vedono cambiati dal 
Senato i dipartimenti di ciascuno. Nel caso di morte 
o abdicazione il Senato decide se è il caso di nomi- 
nare il magistrato suffectus o di delegare le funzioni 
al collega o a magistrati superiori.^ Il mantenimento 
del decemvirato per il secondo anno, la nomina di tri- 
buni consolari in luogo dei consoli e quella del dit- 
tatore sia per ragioni politiche sia per ragioni reli- 
giose Olictator citivi fingendi causa, ludo rum facien- 



* Corpus hmr, lai, I. iir. 196. Liv. XXXIX. 19. 

* Per le ricoinpeiiHe civiche vedi Plin. Sai. imi. XXXIV. 5, 8 ; 
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larnm ininunulìfi, scoperto nel 1888 presso Italica, malgrado che sia del- 

V età imperiale, per mostrare la <'.ompetenza ammitiistrativa in oaao 
specialissimo. Il t<>sto e un simto del commento mommseuiaiio a qaesto 
Seuatocoiisulto sono stati pubblicati da Boxfantk in Bollettino del- 

V ht liuto di diritto romano III, V, 181 seg. 

< Liv. XXX. 39. 
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doriim causa, lathiarum feriarum causa, comitiarum 
habeìidorum causa) furono decretate dal Senato.^ Dopo 
la deposizione della dittatura il Senato veglia a che 
uno dei due consoli torni a Roma prima dello spirare 
dei poteri per la presidenza dei comizi consolari. 

Le più gravi misure di sicurezza pubblica sono 
state prese di frequente dietro avviso del Senato, come 
arresti, espulsioni di intere classi di persone come i 
Giudei, i Caldei, i retori e i filosofi e specialmente gli 
Epicurei. 

Dopo che il numero dei pretori fu portato a quattro 
poi a sei, il Senato fissa le combinazioni della iurisdictio 
peregrhta coi comandi militari o riunisce la iurisdictio 
peregrina alla urbana. Non e' è competenza senatoria 
nei iudicia publica, ma parecchi delitti furono denun- 
ziati in Senato prima che altrove e la legge delegò al 
Senato la nomina del presidente di quaestiones extraor- 
dinariae? Quando era in potere del Senato la nomina 
del dittatore, esso ha potuto esercitare per questo 
mezzo qualche influenza sulla amministrazione della 
giustizia : dopo sono menzionate da Livio alcune de- 
legazioni fatte dal Senato ai magistrati ordinari di 
quaestiones extraordinariae, specie di inchieste, in se- 
guito al resultato delle quali il magistrato poteva in- 
fliggere penalità che fossero della sua sfera, come 



' Come vedreuìo dicendo partitameli te della Dittatura la crea- 
zione del Dittatore per opera del Senato e dei conBoli può apparte- 
nere, come \iiole 11 Niehnhr, a nna fase piti recente^ mentre nei primi 
anni della repubblica è supponibile anche l'intervento delle curie. 

« Cic. prò Mih 5-6. 

3 Liv. XXIX. 8-9; 19-22; XXXIX. 14. 

17 
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ammenda, arresto e contro donne, peregrini e schiavi 
anche la pena capitale, salvo sempre per quest'ultima 
il diritto di provocatìo. Per la Lex Calpurnia del 605- 
149, che istituì la prima quaestio perpetua (repetun- 
darum) i senatori soli poterono essere membri del giuri; 
C. Gracco trasferì la competenza ai cavalieri e da al- 
lora in poi vi fu lotta fra i due ordini per questa 
attribuzione. 

Sotto Siila i pretori erano otto, ma le commissioni 
erano nove e dopo se ne aggiunsero di nuove, e, sic- 
come non erano tutti pretori i presidenti di queste 
quaestiones, è probabile che nella fissazione annua delle 
giurisdizioni pretorie il Senato provvedesse anche a 
queste presidenze. 

La sospensione della giustizia civile si ha nel caso, 
in cui il magistrato sia fuori di città senza che possa 
parlarsi allora di rimedio straordinario, ma in gene- 
nerale Fazione del Senato sulla giustizia civile fu 
poco sentito. 

I provvedimenti di salute pubblica sia in tempo 
di guerra, sia in tempo di sedizione si riassumevano 
nei primi secoli della repubblica nella nomina del dit- 
tatore e il Senato decide se la situazione dello Stato 
la esige.* Se la opportunità è riconosciuta il Senato 
ordina ai consoli di mettersi di accordo fra loro per 
vedere quale dei due farà la nomina.- Se un solo con- 



* Liv. IV. 17. 23. 46. 56; VI. 11; VII. 12. 21. 24. 25; Vili. 17. 
29; XXII. 57. Il Mommskn cita Liv, V. 9, IV. 57 i>er provare clie 
la decisione del Seuato non t'osse sempre necessaria, ma i dne luoghi 
non ci sembrano decisivi. 

2 Liv. VI. 21. 26. 
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sole è presente a Roma, a lui spetta la nomina ^ e 
se tutti e due sono assenti il Senato chiama il più 
vicino o gli comunica la sua decisione.- Il Senato in 
questo non è corpo semplicemente consultivo, i consoli 
non si son mai sottrarsi alla decisione,^ la quale, non 
è sottomessa nemmeno aìV Intercessio dei tribuni. Il 
Senato dovrebbe essere investito di questa attribu- 
zione per la stessa Lex de dìctatore creando, di cui 
in Livio.'' D'ordinario il Senato stesso designa la per- 
sona, che gli piacerebbe '^ e i comizi poi gli conferi- 
scono V inqnrriuiìi colla lex curiata. Alla metà del 
quinto secolo l' antica magistratura sparisce colla sua 
sottomissione alla provocatw. Le dittature di Siila e di 
Cesare non si possono affatto confondere colle antiche. 
Quando il nemico fu, come più d'una volta accadde, 
alle porte di Roma il dittatore decretava che e' era 
tumultus,^ vale a dire che si sospendeva ogni esen- 
zione dal servizio militare, ed ordinava il iustitium,'^ 
cioè a dire la sospensione di ogni negozio pubblico e 
privato non necessario. Il dittatore può decretare il 
tumultas ed il iustitiuyn di sua autorità, ma i magi- 
strati ordinari non possono senza autorizzazione del 
Senato.** Dall' epoca dei Gracchi in poi il decreto di 



< Liv. Vili. 12. 29; IX. 29; XXVII. 5. 
« Liv. VII. 12. 19; Vili. 23 ; IX. 38. 
3 Liv. VIII. 12 ; IX. 7. 

^ II. 8. L* esistenza di questa logge non ^ per altro bene accer- 
tata ma è probabile. 

5 Liv. IV. 17. 21. 23; V. 46; IX. 29; XXII. 57; XXHI. 22. 
^' Frst. voce Tumultuarii militcH; CiC. PhiL VIII. 1, 3. 
" Si vegga la monografia di Nisskx Daft iustitium (Leipzig^ 1877). 
^ Liv. ITI. 3: ex autoritate pairum justitio indicto. 



)( 260 X 
tumuUus e di iustitium accompagnava il Senatuscon- 
suléum ultimum. 

Quando scoppiarono le sedizioni dei Gracchi la 
dittatura seditìoiiis causa era già antiquata, allora 
venne in uso il SC. uUi7num, o pieni poteri accordati 
al magistrato, di cui Livio * parla già nel quinto se- 
colo. Il SC, ultimuni fu da principio misura aperta- 
mente contraria alla costituzione. Nel 633-121 il Se- 
nato proclamò la repubblin. in pericolo contro C. 
Gracco e dette incarico ut L. Opùnius consul ronpubli- 
cani defenderet,^ All'uscire di carica il console fu pro- 
cessato per abuso di potere, ma venre assolto * e cosi il 
Senato si credè autorizzato a rinnuovare il provvedi- 
mento, sebbene i populares ne protestassero la illega- 
lità.* Il SC, ultimura non fu mai pronunziato per 
guerra esterna, ma sempre per tumulto. Si votava la 
sospensione dei magistrati sediziosi, il diìectus straor- 
dinario in tutta V Italia e si nominava il generale, che 
doveva marciare contro i ribelli. Il Senato siede allora 
come corte marziale e pronunzia condanne a morte 
senza appello.*^ 



1 III. 4. 

« Cic. Phii, vili. 4, 14. 

^ Liv. Epìt, LX. 

* La forinola era: Carrant con«HÌ4*n ne quid defrimenti rettpublica capiat. 

s Sall. Cut, 50. 



Capitolo m. 



I MA(JISTRATI. 



§ 16. Come è noto, la classica opera di Teodoro 
MoMMSEN sul Diritto pubblico ronuuio si inizia colla 
teoria della magistratura, perchè nella immagine più 
antica dello Stato romano « giunta a noi sotto forma 
di racconto dalla sua fondazione, il re è rappresentato 
come anteriore alla città e al popolo » e perchè « ne 
il Senato né l'assemblea possono agire senza il con- 
corso del magistrato e in conseguenza Tatto dell'uno 
e dell'altro è nello stesso tempo atto di un magi- 
strato».^ Il Madwig nella Prefazione al suo IJlat 
roitiain notava che « una esposizione del diritto pub- 
blico, la quale incomincia dalla magistratura, manca 
della base indispensabile » e l' osservazione ha tanto 



* DroU public rom, I pag. 8 e in nota il luogo di Cic. de legib. 
agr. II. 7, 17 Omncs pote*taten imperia ciiraiiones nb univerno populo 
romano proficiaci eonvenit. 
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maggiore valore, in quanto per lo stesso Mommsen la 
magistratura politica, come differente dalla promagi- 
stratura e dal sacerdozio, ha il suo fondamento nella 
elezione popolare. 

Noi non dobbiamo ripetere quanto si disse (§ 9) 
a proposito della sovranità popolare in Roma.^ Se è 
vero che non si ha popolo senza disciplina e organiz- 
zazione sotto certi capi, è pure ovvio che l' organiz- 
zazione, sia teocratica, sia militare, sia più propriamente 
politica e civile, sta in quanto risponde alla coscienza 
della collettività e che di fatto il consenso, sia vera- 
mente libero sia passivo, non manca ad alcuna aggre- 
gazione politica finche sussiste. Del resto qualunque 
possa essere stata la posizione del rex di fronte al po- 
polo, è chiaro che nella repubblica, fino dal principio, 
comizi. Senato, magistrature hanno le loro attribu- 
zioni distinte e che il potere consolare, diviso fra due 
colleghi di autorità eguale, limitato nel tempo, nella 
intensità per V istituto della provocaùio e toltane la 
massima parte delle attribuzioni religiose, apparisce 
diminuito, e, di quanto si è indebolito quello, di tanto 
si è avvantaggiata la esplicazione della volontà col- 
lettiva. 



* llicordiaino elio la sovranità popolare non è iiu puuto di par- 
touza, ma im puuto di arrivo nella storia romana^ e anche quando 
indiscutibilmente essa esìste, si osservano i vestici del primitivo stato 
di cose. Vedremo a suo tempo i poteri del presidente dei comizi nella 
nomina dei magistrati ed è noto ehe il dittatore è nominato dal con- 
sole, il viafjitfier cquitinn dal dittatore. Il Kuuixo (Uìitcì'HuchHHffen iìsì^. 
17) si fonda sui resti della cooptazione per stabilire ehe non il voto 
dei comizi, ma la scelta del magistrato in funzione è 1' atto essen- 
ziale, ma questo, se mai, sarebbe vero soltanto per i primissimi tempi 
della repubblica. 
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Noi dunque, uon per attribuire idee moderne di 
rappresentanza o mandato alla costituzione romana, 
ma per conservare la retta comprensione sintetica di 
quella costituzione nel suo fastigio, come organizza- 
zione del più gran popolo libero delF antichità (e que- 
sto ne è il pregio intrinseco davanti alla storia) ab- 
biamo preferito di collocare in terzo luogc^ le magi- 
strature, sebbene il fatto segnalato dal Mommsen della 
indissolubilità degli atti senatorii e comiziali cogli atti 
dei magistrati sia certamente vero. 

Fu detta caratteristica della progrediente civiltà 
lo specializzarsi di ogni ordine di funzioni nello stesso 
tempo che meglio si coordinano le une colle altre. 
Grii Stati moderni hanno organi speciali per ciascuna 
branca delle loro attribuzioni, laddove gli antichi mo- 
strano una confusione di mansioni amministrative e 
politiche, che si spiega colla piccolezza degli Stati e 
colla esiguità dei bisogni di una civiltà appena inci- 
piente. Anche Roma è partita da siffatta disordinata 
compenetrazione, ma l'aumento del territorio e della 
ricchezza, lo svolgersi della cultura e del diritto hanno 
prodotto i loro effetti. 

Al principio della repubblica i due consoli, assistiti 
dai questori nominati da loro stessi, sono i soli magi- 
strati dello Stato e riuniscono nello loro mani tutte 
le attribuzioni politiche, militari ed amministrative. 
Eccezionalmente si ha V intevì'ex, il quale, secondo il 
Mommsen, è in una condizione male definita ed ambi- 
gua, perchè, se non gli si possono negare le i)reroga- 
tive dei magistrati, gli manca la caratteristica fonda- 
mentale dell'elezione popolare. E una difficoltà ine- 
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stricabile nel sistema del Momksen e che sarebbe essa 
sola, a nostro avviso, un forte colpo a tutta la bella 
teoria mommseniana della magistratura. Minore diffi- 
coltà ci troviamo innanzi noi, che risolvemmo^ la 
questione dell' interregnum e dell' auctoritas patrum 
in modo diverso. L' elezione curiata (paéricios coire 
ad prodendum ùiterregem) poteva benissimo per forza 
di tradizione, malgrado l'istituzione dei comizi centu- 
riati, in quei tempi di reazione patrizia costituire ma- 
gistratura vera e propria, come emanante dal vecchio 
populus romanus quiritiam. Quando posteriormente 
le centurie divennero il comitiatus maxùnus, l'inter- 
regno andò in disuso probabilmente per questa stessa 
ragione, che sarebbe stato ormai difficile riconoscere 
neìVtnte/^ex di nomina curiata la qualità di vero 
ìiiagistratus popudi romanù 

I consoli spariscono di quando in quando per dar 
luogo a magistrati con poteri analoghi ai loro, inve- 
stiti però anche di funzioni speciali. Cosi i decemviri 
legibus scribundis succedono ai consoli dal 300-4:74 al 
303-471, poi dal 310-464 al 387-367 con qualche inter- 
ruzione i tribuni militam consiliari potestate, nei quali 
la funzione militare apparisce dal nome stesso e fu la 
prima magistratura priva di carattere ieratico nata 
dalla ripugnanza patrizia ad accordare gli auspicia alla 
plebe. Il dittatore, creato sembra nel 253-501, succede 
talvolta al console in momenti difficili fino al 552-202. 

L'origine dei tribuni jìlebis e degli edili, che li 
assistono, (260-494) non si ricoiniette a meglio speci- 



* Pag. 31 segg. 
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ficaie funzioni di Stato, ma ben presto, quando i que- 
stori divengono magistrati veri e propri (307-447) con 
mansioni speciali e segue la censura (311-443) e si 
separano le attribuzioni giudiziarie dal consolato, si 
rafferma come magistratura l'edilità, nata col tribunato, 
completandosi il collegio cogli edili curuli (388-366). 
Abbiamo cosi almeno l'abbozzo dei dipartimenti prin- 
cipali di amministrazione indispensabili ad ogni Stato : 
politica e guerra (consoli), finanza ed economia (cen- 
sori, questori, edili), giustizia (pretori). Gli aumenti nei 
singoli collegi, le piccole magistrature (oigintiviri) del 
quinto secolo, i poteri costituenti affidati ad individui 
alla fine della repubblica non entrano in qu'esto quadro 
sommario, dacché o sono troppo poco importanti o non 
hanno propriamente che fare colle magistrature anti- 
che e non contano nella storia dello svolgimento e 
della migliore distribuzione delle funzioni di Stato : 
ne riparleremo nella parte analitica, esaminando sin- 
golarmente ogni magistratura. 

T conflitti dei partiti, l'organizzazione della plebe 
come città nella città e il graduale riconoscimento 
dei suoi diritti fino alla eguaglianza completa, le cir- 
costanze straordinarie, che esigevano rimedi eccezio- 
nali e lo svolgimento delle funzioni nello Stato ac- 
cresciuto dettero luogo non solo alla moltiplicazione 
delle magistrature, staccando successivamente varie 
attribuzioni dal potere consolare, o sostituendo al 
consolato qualche magistratura straordinaria, ma anche 
a certe distinzioni ad un ordinamento gerarchico che, 
sebbene non mai formulato in teoria, veniva regolar- 
mente riconosciuto in pratica. 
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Le fonti conoscono ìnayislratas patricìl e magi- 
slratas plebis, ntaiores e ììiinorea, cum imjìerw e sine 
imperio, curules e non curides. Pomponio ^ conosce an- 
che magistrature extra ordinem, lUilitatis causa come 
opposte alle magistrature ordinarie, ma poi non ap- 
plica largamente la sua distinzione, la quale è stata 
sistematizzata solo dai trattatisti moderni. Furono ma- 
gistrati straordinari i tribuni consolari, il dittatore, 
il magister equitum, Vinlerrex, il prae/ecòus urbi e i 
duoviri perduellioniSf sebbene manchi ad alcuni di que- 
sti la caratteristica prima della magistratura, cioè a 
dire la elezione popolare. Furono magistrati straordi- 
nari i membri di commissioni transitorie eletti con 
legge speciale, e tutti gli investiti di poteri costituenti 
dai decemciri legibus scribuadis ai Iriuniviri reijmbli- 
cae costitueìidae. 

Tutti i magistrati, salvo il tribunato e la edilità 
plebea, erano ^?a^>7*c« al momento della loro istitu- 
zione, ma poi furono conquistati dai plebei, rima- 
nendo il tribunato e due posti edilizi esclusivi alla 
plebe. La distinzione in maiores e miìiores^ curides e 
non curules, cum imperio e siìie imjìerio indicano in 
pratica lo stabilirsi di una gerarchia e almeno di una 
dignità relativa, resa necessaria dai conflitti di attribu- 
zione, ma, come abbiamo detto, la teoria gerarchica 
non fu nettamente formulata, salvo i)er la distinzione 
dei magistrati cam imperio (Dittatura, Consolato, Pre- 
tura) e sine imperio (Edilità, Questura, Censura, Tri- 
bunato), di cui diremo trattando fra breve in generale 
della natura dei poteri (Imperium e potestasj. In ina- 

' Dig. I. 2. 2, 33. 
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ioì'es e hiiitores divisero gli antichi le magistrature 
secondo la teoria degli auspicii e la distinzione corri- 
sponde a quella dei magistrati citm imperio e siìie 
z rupe r io, ssÀvo la Censura che troviamo tra i tuagistratus 
ììiaiores.^ In curules e jion citndes si distinguono se- 
condo V insegna (sella cnritlis) e i curules si confon- 
devano coi maiores salvo gli aediles ciirules, che, per 
il loro carattere patrizio d'origine, furono magistratura 
curule, ma presero posto tra i minores coi loro colleghi 
plebei. 

La gestione di i)ubblici affari si può avere costi- 
tuzionalmente anche senza essere investito dall'ele- 
zione popolare, per via di proroga o delegazione di 
poteri e allora nasce la condizione espressa nella for- 
mola prò magistratu esse^-^ e una persona può essere 
magistrato, per esempio questore, ed esse prò jy^'C^^lore 
in una provincia.*^ 



* Gkllio (XIII. 15), dopo avere ]>ai'lato del console, dei pretori e 
dei ceusori, coutiuna-: reltquorum magiHtratuum minora sani mutpk'ia, 
ideo illi minore», hi maioreH magÌHiratun appellautitr : minoribus crcatin 
magi8traiibu« inbutin comi1ii9 magistratHa .... datiir .... maiores cen- 
turiaiis comiiiis fiuut. Dove apparisce una coDDensioue importante della 
classificazione anche colla elezione. Il Mommskn crede anzi qnesto 
il fondamento stesso della classificazione e inclina a ritenere recante 
la teorìa degli auspici. Ma delle dne basi, religiosa e politica, quella 
religiosa ci sembra avere verosimilmente carattere più arcaico. 

* Ijex Rubri a I. 50. 

3 Le promagistrature sono di regola escluse domi, ma di uso fre- 
quentissimo militiae. Il prodiviator menzionato così da Liv. XXII. 31 
perchè fu eletto dal popolo e non nominato dal console è chiamato 
dictator nei fasti capitolini. Nonostante si trovino prorogati in Roma 
i magistrati ad sarta iecia esif/cnda .... operaqm qnae locassent pro- 
banda (geuer.ilmente censori) se la verifica non si e compiuta allo 
spirare del lustrum. 
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Il magistrato regolarmente investito ha Vhonor; 
non è certo se Gaio* indichi come hoìtores anche le 
promagistrature parlando della cittadinanza conferi- 
ta ai Latini, i quali honorem aliqueiu aut niagistratuìn 
gerani. Il diritto, che ha il cittadino romano optimo 
iure ad amministrare le pubbliche faccende in città 
o nel territorio, è Vius honorum^ nel quale però è sem- 
pre compresa sia la capacità ad esercitare una magi- 
stratura, sia quella di esse prò magistratu. 

Non hanno lus ìionoruni: le donue,=^ i cires shw 
suffragio, g\\ in/ames^ e i cittadini colpiti da nota cen- 
soria, i condannati espressamente alla perdita del ius 
honorum^ A queste categorie dobbiamo aggiungere, per 
l' età più antica, quella dei fisicamente imperfetti, giac- 
che l'imperfezione si riteneva di malaugurio, ma questo 
scrupolo in processo di tempo si attenuò.^ Sotto Siila 
furono esclusi dalFms honorum tutti i figli dei pro- 
scritti. 



' Camm, I. 96, 

« Dig. L. 17. 2 pr. 

•^ Sono infames : queUi che hauuo coinmense atto disoiioraute, come 
impalmare mia vedova prima dello spirare del lutto, quelli che eser- 
citano im mestiere degradaute (attori, gladiatori, ecc.), i condannati 
in iudicium turpe. 

^ La privazione del ius honorum come i>ena distinta apparisce nella 
Lex Cassia del 650-104, che veramente parla del seggio senatorio 
(Vedi AscoN pag. 28 [Ediz, Orklli] e Mommsen DroiL pubi, II pag. 
140 e nota 2) ma tra quel seggio e le magistrature la correlazione 
è nota. Antecedeutemeute la perdita dell'eleggibilità si aveva colla 
perdita della cittadinanza. 

5 Orazio Coclite secondo Dionigi V. 25 non potè essere console 
0'.à TT^/V Tcy^pwaiV T>J^ ^XÌ(\'E(ù^, Del resto si intende che le magi- 
Htratnro connesse col servizio mìlif>aro dovessero richiedere la capacità 
a portare le armi. Al tempo di Cicerone (Ad Jtt, I. 16, 13) Lurco 
claiiduM homo poti- esscn^ tribuno. 
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La dignità di rex sacroruìU è incompatibile colla 
magistratura ed anzi questi era obbligato a deporre, 
prima della sua inauguratio, le magistrature, che poteva 
avere acquistate anteriormente alla sua nomina.' 

Nei primi secoli della repubblica le condizioni di 
eleggibilità non erano fissate per legge. La qualità di 
patrizio per ottenere le magistratut-e patrizie ed il 
plebeiato per la carica di tribuno o di edile plebeo 
si sottintendevano; Tetà doveva essere quella delF am- 
missione ai comizi o nelle file dell' esercito, cioè i die- 
ciassette anni. Moltiplicate le categorie dei cittadini 
si introdussero le incapacità menzionate di sopra, delle 
quali era dapprima giudice sovrano il presidente dei 
comizi, poi il diritto presidenziale si limita e non si po- 
terono escludere dalla lista dei candidati altro che 
quanti fossero per legge o per giudizio dichiarati in- 
capaci. * 

Alle incapacità assolute si aggiunsero, per consue- 
tudine o per legge, le incapacità relative. Furono cosi 
esclusi: il magistrato, che presiede i comizi elettorali,^ 
chi non ha regolarmente posto la propria candidatura. 



« Plut. 9. n, 63; Dioxir.i IV, 74; Liv. XL. 42: Z. Comelium 
Dolahellam Ilvirum naralem .... ut [re^/em ftaerorum'] inauffuraret, pou- 
tifex magistratu sene abdicare uthebat, 

2 Liv. III. 44, VII, 22; Cic. ad fam, XVI. 12, 3; Cic. Jiruf. XIV. 
55 ; Gbll. .V. MI. VII. 9. 

^ Il MoMMSKN (I)roit puhlic II pa^. 150 in nota) enumera otto 
casi di violazione di qne.sto priuciiùo. Senilira perciò che il proporre 
e proclamare sé 8te8Ho hì ritenesHe oona non veramente illegale, ma 
scorretta. Però in Liv. X. 15 Q. Fabio console nel 457-297 dichiara 
se »uam ratUmem comitiifi, cum contua lk(;ks ruTriU'M sit, pesHimo 
exemplo non habitunim. 
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chi verrebbe a cumulare più magistrature o ad essere 
rieletto, senza che sia percorso un certo lasso di tempo, 
chi non ha esercitato la magistratura, che precede nel 
cursus hono?^ittiì, chi non ha certi anni di servizio. 
Queste due ultime disposizioni vennero a fissare l'età 
minima richiesta per ogni magistratura. 

E da aggiungere che dal 335-419 il patriziato non 
poteva concon^ere che ad un solo posto di console e 
di censore, e l'altro era necessariamente plebeo. 

Fino al quarto secolo ne rielezioni, ne cumulo sem- 
brano vietati. Le più antiche limitazioni stabilite per 
leggi o senatoconsulti di data indeterminata sono le 
seguenti dell'anno 412-2G2: Nessun magistrato può 
essere rieletto alla stessa carica se non dopo un in- 
tervallo di dieci anni.^ Non si possono cumulare due 
magistrature.- Queste proibizioni fissate per le sole 
magistrature ordinarie patrizie (esclusa la censura) 
furono più tardi applicate anche al tribunato, poi alle 
magistrature plebee in genere. Però sia la continua- 
zione, sia r iterazione della magistratura si trovano nei 
momenti di pericolo. Probabilmente per vietare agli 
edili curuli di brigare le magistrature più alte, mentre 
il popolo aveva ancora memoria fresca dei /udì orga- 
nizzati da loro e per assicurare il controllo efficace 
con lo stabilire periodi intermediarii senza magistra- 
tura apparisco a data incerta la regola: 

Nessun magistrato curule può brigare un'altra ma- 



* Li V. VII. 12 : A> qui» CHudem maffifitrntum inier decem annos capnii. 
^ Liv. e(KÌ,: Xc quìn duon mnyìstrutuH eodem anno (fereiri. 
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gistratura curuie durante la gestione della prima. ^ L'in- 
tervallo più corto, che si trova nei fasti, è di un anno. 
Verso il 558-196 la medesima limitazione fu estesa 
alle altre magistrature ordinarie. 

Tutta questa materia fu poi minutamente discipli- 
nata alla fine del sesto secolo dalle leges annales, di 
cui noi ignoriamo il tenore preciso e che però hanno 
dato luogo a parecchie discussioni. Le disposizioni 
delle leges annales si riferiscono: a) all'età dell'entrata 
in carriera, b) alla gerarchia obbligatoria, e) all'inter- 
vallo necessario fra la gestione di due magistrature. 
Dopo le importanti ricerche del Nipperdey- e del Mom- 
MSEN la maggior parte delle disposizioni di queste leggi 
si è potuta ricostruire. 

Niente sappiamo della rogazione di Pinario Rusca, 
di cui parla Cicerone.^ Le leggi, che fissarono l'età e 
l'ordine delle magistrature sono la Lex Villia del 574- 
180* e la Lex Cornelia de mngistratibus, probabilmente 



* H MoMMSKN {Uroit public H pag. 179) dice : « Per quanto ri- 
salgauo indietro gli annali di Livio .... si trova questa disposizione 
in vigore » . Le eccezioni sono generalmente giustitìeate nelle fonti 
come ricompensa di servigi speciali o per gravi motivi di Stato. La 
regola si desume non da speciali attestazioni delle fonti, ma dall'e- 
same del cìirsm honorum di personaggi noti e si>ecialmente dai fasti 
capitolini. Fino al 558 la lista dei magistrati offrono numerosi esempi 
di pretura consecutiva alla edilità plebea e dii allora in poi non ve 
ne è piti uno. Sembra dunque che nel 558 la candidatura pretoria sia 
stata interdetta per le medesime ragioni anche all'edile ])lebeo. 

2 Die Leges annales der rominchen Hepublik nelle Abhandlugen <ler 
phìlologiscìi'hìstoriitehen Classe der KonUjL Sdelmschen GeneUschafi der 

jrufsenschafien (1892) Voi. V Nr. 1. 

3 De orai. II. 65 : Ut olim Ilnsea cum Irgem ferrei annalem, dhsuasor 
M. iSeìTiliuSj die mihi, iuquit, M. Pinari : num fti eontra te diserò mihi 
male dicturus es ut retei'is feeisti? Ut semeutnn feveris ita metes, inquit. 

* Liv. XL. 44: Eo anno rogatio primum lata est ab Lucio Fillio 
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del 673-81. Polibio * asserisce che a niuno è lecito 
conseguire magistrature prima di avere prestato dieci 
anni di servizio militare. Il servizio militare comin- 
ciava col diciassettesimo anno, quindi non si poteva 
brigare alcuna magistratura urbana che al ventotte- 
simo anno. 

Non si possono esercitare due magistrature patrizie 
una di seguito all'altra (continuatio) ^ ma è necessario 
un intervallo di due anni almeno.* Questo intervallo 
è richiesto per le magistrature annuali patrizie; non 
è dunque proibita la continuazione fra due magistra- 
ture plebee, ne fra una patrizia e una plebea. Anche 
le magistrature straordinarie (dìctafor, niagister equi- 
tum) e la censura sfuggono a questa regola. Cickeone 
stabilisce, e la pratica rivelata dagli storici lo con- 
ferma, che era determinata una successione gerar- 
chica necessaria, in modo che non si potesse occupare 
la magistratura superiore senza avere esercitato l'in- 
feriore (certus orda niagistraiaum) . Questa gerar- 
chia comprende le magistrature patrizie in questo 
ordine: Questura, Edilità curule, Pretura, Consolato.* 
[( . ,. La qiipfltura resta a parte, ma la pratica, dal quinto 



tribuno pìchin quot annoa nati qurmque iMigintratum peterent caperentque. 
Inde cognomen familiae indictum, ut Annalfs appellarentur. La frase 
primum lata ent eoiitr»8t» con la notizia recata da Cickkoxic: o l'uua o 
l' altra d(41e t^^^timoiiianzo è errata. Vedi però Bkckbr Ròm. Alterth, 
IT. Il [>ag. 16 aegg. 

« VI. 19 lbX'.r/<T?;v 5i Xìc^irv i^X^'^ ^'^< S^e^-v 0'i5£v! Trpó- 
zipyj iàv [xii 5ixa arcare a; iv:aj7'0'j; ^ tsreXexcó^ 

* Cic. ad fam, X. 25. 

3 Cic. de l^, agr. II. 9. 
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secolo in poi, fu di scegliere sempre i questori fra i 
consulares. L'edilità curule non sembra richiesta ne- 
cessariamente, per modo che il certas ordo si riduce 
COSI : Questura, Pretura, Consolato. 

Risultato sarebbe: Età questoria ventotto anni, 
pretoria trentuno, consolare trentaquattro, e, se era 
esercitata la edilità curule, edilità a trentaquattro, con- 
solato a trentasette. Lo scopo della Lex Villia, secondo 
Cicerone,* era di evitare la gestione dei troppo giovani 
e cosi era raggiunto sia che la legge fissasse da se 
l'età minima, sia che l'età derivasse dai dieci stipendi 
combinati col certus ordo ed il biennium.^ 

Questi risultati non combinano con la testimo- 
nianza di Cicerone,^ il quale fissa l'età questoria a 
trentasette anni e la consolare a quarantatre.* 

Sappiamo che tra la Lex Villia e l' età Ciceroniana 
intercede la legge sillana. Quali disposizioni apparten- 
gono a quella e quali a questa? Per il Mommsen la 
Lex Villia avrebbe solo indirettamente fissato il mi- 
nimum di età nel modo da noi detto di sopra e Siila 
nel 673-81 avrebbe poi fissato a trentasette anni l' età 
minima per la questura, in modo che Cicerone a qua- 
rantatre assumeva il consolato suo anno. Per altro 



* PhiL V. 17. 

* Per la fissazione di un minimum si cita Ovid. Fast, V. 65 : fi- 
nit^ue certis Legìhus est aet-as undc petatur honor, 

3 De imper. Cn. Pompei. 21 : Quid iam singulare qìiam ut ex sena- 
imcomnlto letjihus aoluim, consul ante fieret quam ullum alium magistra- 
tum pei' UgcM capere Ucuisnet, 

* Quid f Macedo Alexander y cum ah ineunte aciate rea maxima» gerere 
cepisset ìionne tertio et triceMmo anno morteìn ahiitf quae est aetas nostris 
ìegibus decem annis minai* quam consularis, 

18 
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Cicerone stesso avverte di essere stato questore a 
trentun anni e questa è pure l'età questoria fissata 
dalla Lex lulia municipalis, onde il Mommsen pensa 
che la Lex Cornelia stabilisse una alternativa fissando 
a trentasette anni Fetà questoria pel certus ovdo ma- 
gistratiium (questura, pretura, consolato), ma permet- 
tesse la questura al trentunesimo anno a chi manife- 
stava l' intenzione di esercitare anche le magistrature 
non obbligatorie patrizie (edilità curale) e plebee (edi- 
lità plebea, tribunato) obbligandolo però a non brigare 
la pretura prima del quarantesimo anno. 

Per il NiPPEHDEY la Lex Villia avrebbe stabilito 
una alternativa: Era fissata Tetà questoria a trenta 
anni compiti a condizione di avere tre stipendia eque- 
stria, oppure sei stipendia pedestria, oppure si permet- 
teva l'esercizio della questura dopo i dieci stipe7idia 
pedestria secondo Polibio, senza che fosse fissata l'età. 
Il biennio deriverebbe pure dalla Lex Villia^ ma il 
certus ordo (questura, pretura, consolato) sarebbe opera 
di Siila. Jjaetas praetoria sarebbe stata al trentacin- 
quesimo anno e la consularis al trentottesimo. Questa 
allegazione però è contraria al testo di Cicerone, come 
il Mommsen ha dimostrato. 

È probabile che la Lex Villia abbia fissato e il 
biennio d'intervallo e il certus ordo. Per conciliare i 
dati di quella legge colla pratica dell' età ciceroniana 
ecco 43he cosa si può supporre. Sebbene il certus ordo 
non comprenda che Questura, Pretura, Consolato la 
pratica voleva che si cominciasse col Tribunato legio- 
nario, si continuasse con qualcuna delle magistrature 
del XXVI virato per ottenere poi Questuja, Tribunato, 
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Edilità, Pretura, Consolato. H cittadino, che iniziava la 
carriera a ventotto anni, era dunque questore a tren- 
tuno, tribuno a trentaquattro, edile a trentasette, pre- 
tore a quaranta e console a quarantatre. E cosi Cicerone 
si riferirebbe a questo cio^siis honorum pieno ed intero, 
quando parla delle magistrature da lui ottenute suo 
anno. Per altro le magistrature plebee e l'edilità cu- 
nile non essendo strettamente obbligatorie, si intende 
che Pompeo potesse divenire console a trentasei e 
Cesare a quaranta anni. Del resto in casi speciali la 
deroga dei limiti di età era concessa dal Senato (soi- 
rere legWus) a personaggi di capacità riconosciuta. 

Entro queste condizioni il cittadino, che intende 
di sollecitare V honor, deve all'editto di convocazione, 
tre nundine prima dei comizi, dichiarare la sua can- 
didatura al presidente (profes^io) e questi la respinge, 
in caso che riconosca la ineleggibilità (rationem non 
hahere, nomen non accipere). L'antico potere arbi- 
trario del presidente, coi progressi della sovranità po- 
polare, venne a restringersi a un controllo delle con- 
dizioni di eleggibilità. Nell'intervallo tra l'editto e 
l'adunanza avveniva la briga. Passeggiare nel foro e 
anche per le nundùiae vestiti di toga candida, seguiti 
da salutatores, seciatoreSj promettere e distribuire 
denaro (lar^gitio) hdLncììQiii^ tesserne di spettacoli e fame 
distribuire dai propri agenti (sufrag(Uores), sollecitare 
l'appoggio mutuo di altro candidato (coitio) erano le 
arti comuni e molto antiche àe\V ambii us, contro le 
quali a nulla valsero i freni delle numerose leggi. La 
più antica è. quella dei tribuni consolari del 218-436 
contro l'uso della toga candifìa. Seguono la Lex Poste- 
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Ila (le amhitu 396-358 * contro la briga nei mercati, la 
Conicità Bnebla (673-181) contro le largiiiones, che 
aveva per sanzione la sospensione decennale del ius 
hoìiorunij la Cornelia Fulvia (595-159) minacciante l'e- 
silio controra corruzione elettorale,^ la Aurella (Cottae) 
(679-75) di ignoto contenuto, la Calpurnia (687-67) 
minacciante la perdita completa del ius hoiiorum al 
candidato e ai suoi agenti, il senatoconsulto provocato 
da Cicerone nel 691-63, che aggiunse alle disposizioni 
della Lex Calpurnia l'esilio di dieci anni, la Licinia 
(699-55) contro le coalizioni elettorali, la Pompeia de vi 
et amhitu (702-52). E il caso di esclamare col grande 
storico: pessima respublica, plurimae leges; infatti 
nessuna di queste potè raggiungere lo scopo.* 

Venuto il giorno, si adunano i comizi sotto la pre- 
sidenza di un magistrato investito di auspicia malora 
uguale superiore in dignità ai magistrati da nomi- 
nare. Consoli, pretori, censori sono eletti nei comizi 
centuriati, edili curuli e questori nei comizi tributi 
sotto la presidenza del console o del pretore, tribuni 
ed edili della plebe sotto la presidenza del tribuno. 
Dell' antico potere arbitrario, per il quale poteva dirsi 
che il magistrato presidente creava i magistrati, rimase 
la possibilità di rifiuto della proclamazione (renun- 
ciatlo) ma non era esercitato mai. 

L'entrata in carica non fu sempre la stessa per le 



1 Cic. ad Att. I. 1. 2; Phil. IL 30. 

* Il MoMMSKN V attribuisce a Siila. 

3 Vedi Lahati:t La vorrupti&n élecioraìc chez lea Romaìns (Paris, 
1876) e Gentilk La elezione e il broglio nella Repubblica romana (Mi- 
lano 1879). 
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diverse magistrature, come vedremo in seguito. L' e- 
letto, fino al giorno della sua assunzione in uflScip, è 
magistrato desiffrtatus, non ha imperium effettivo, ma 
può pubblicare edicta, che avranno valore dopo la 
collazione AeW ìmpcn-iiua^ la quale segue immediata- 
mente al giuramento (turare in leges). La decadenza 
della lex cariata^ di cui abbiamo trattato a lungo, si 
nota anche nel fatto che dal 601-163 i magistrati, i 
quali solevano entrare col primo di gennaio, non so- 
levano rogare la lex curiata che al primo di marzo. 
Il cittadino cosi regolarmente investito del honor 
diventa magistraiuf; populi romani,^ e partecipa della 
maiestas del popolo, onde chi non lo rispetta pecca 
contro il popolo. La autorità della magistratura è 
chiamata in antico impet ium, come lo mostra l'espres- 
sione lex curiata de imperio; tuttavia, quando si eb- 
bero a Roma magistrature di competenza differente, 
si adoperò la parola potestas, ad indicare le attribu- 
zioni comuni a tutti i magistrati, o imperium, ad in- 
dicare la potenza più elevata. Nessun dubbio che in 
origine imjìeriuììi abbia speciale riferimento alle attri- 
buzioni di carattere militare, ma siccome, fino dal 
tempo monarchico, il re è giudice supremo, nello stesso 
tempo che comandante supremo, imperiuìn in senso 
tecnico viene a significare il potere sulle persone, che 
è giudiziario in Roma (domi) e militare fuori del 



^ Questo uou vale in priucipio per le cariche plebee, ma abbiamo 
veduto pih volte che ci fu assimilazione graduale di queste cariche 
alla vera e propria magistratura. MagUiratus da maginter : Fbst. Epit. 
pag. 126 : Magistri dicuntur quia omncs hi magÌH ceteris possunt ; nude 
et magistratm, qui per imperia potenVwreH sunt quam privati. 
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pomet'ium Onilitiae),^ Cosi 1' ò/<^y(?/'à«>// si separa dalla 
lìotestaSy anzi le si oppone, come si oppone d^XVaujcìUunt 
tribunizio. Allora potestas, sebbene in un certo senso 
sia V idea più generale, perchè è sempre inclusa dove 
è r tiìiperiani, può star sola come autorità amministra- 
tiva, potere di ordinare. ^ 

Caratteristiche àeìV iìnperluni sono: 

1) Leva e comando di truppe, nomina degli uffi- 
ciali, ricompense e punizioni militari, diritto bXV ovatto 
e al trionfo ^ e in generale tutte le attribuzioni neces- 
sarie alla condotta di guerra. 

2) La giurisdizione criminale e civile e quindi: 
a) Il diritto di coercizione contro il cittadino che 

rifiuta di obbedire a ordini emessi dal magistrato nei 
limiti delle sue attribuzioni, che impaccia il magistrato 
nelle sue funzioni o l'offende con atti e parole. Si 
esplica colla citazione (vocatio), la pene corporali 
(verhera)y le ammende (niultam irrogare), V SLTiesto e 
imprigionamento (prensw, abductio in vùiculu) il se- 
questro dei beni (jìignoris capio) e in diritto anche 
colla pena di morte, sebbene le leggi de provocatione 



* Il MoMMSKX {Ih'oìt imhl. rom. I pag. 81) distiugiie: 1." la città 
ove sono competenti i magiHtrati urbani e non i proniagietrati ; 2." 
il territorio al di h\ del primo termine miliario, dove i magintrati 
urbani non sono competenti ; 3." il territorio fra le mura e il primo 
termine miliario dove magistrati e promagintrati sono competenti, 
zona neutra appropriata agli atti dove si spiega dal magistrato un 
potere nominabnente militare, nui di fatto impiegato a scopo civile 
(dik'Ctus censorio, comUiii ccHtnriata ctc). 

* Fest. l'Jpit. pag. 50. CtiM IMPERIO est dicehatur apml antiquoa 
cui twminaiim a populo dabatur imj>erÌHm, cvsì totestate est (Ucebatur 

de co QUI A POPULO NBGOTIO ALICUI PUAEFICÌE1JATUR. 

3 Cic. Phil. V. 16, 15. 
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abbiano presto limitato questo diritto. Il diritto di 
coercizione somiglia assai alla giurisdizione criminale, 
tuttavia ne deve essere distinto. La disubbidienza ai 
magistrato è infrazione di natura speciale. Inoltre, 
sebbene il diritto di coercizione pieno ed intero ap- 
partenga bXV ùaperium, una parte dei mezzi di coer- 
cizione spetta anche a magistrati non insigniti di 
itnperium. 

b) La procedura contro i colpevoli di delitti sia 
per richiesta della parte lesa, sia per azione diretta 
dello Stato {coynitio del magistrato). 

e) La giurisdizione civile (mter privatos) sia eser- 
citata in persona (iudicarej, sia per la nomina del 
giudice (iudicis datio). Può darsi che in una lite lo 
Stato sia parte, ciò che noi chiameremmo caso di giu- 
risdizione amministrativa (iudicium inter populum et 
privatum). 

d) Il diritto di convocare i comizi centuriati fuori 
di Roma. 

La potestas comprende : 

a) Il ius edicendif cioè di pubblicare edìcta nella 
sfera delle proprie attribuzioni, i quali abbiano forza 
obbligatoria per tutta la durata in carica del magistrato. 
Sanzione del ius edicendi è I'/ms multae dictionis e 
pignoris capionìs, che è piccola parte, accordata alla 
poéeséaSj del più lato diritto di coercizione spettante 
air imperiarn, 

b) Il diritto di prendere gli auspici entro le mura 
della città. h^mùeì^reXji consoli, i pretori, il dittatore 
e tutti i magistrati con potestà consolare o pretoria 
hanno gli auspicta maxima. Sono computati come 
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auspicia maxima anche quelli dei censori. La consul- 
tazione degli auspici è necessaria specialmente prima 
dei comitia e della partenza dei generali per le Pro- 
vincie. 

e) Il diritto di convocare il popolo sia per fare 
comunicazioni, sia per sottomettere rogationes^ e di 
presiedere l'adunanza (ius cum jìopulo ageìidi). 

d) Il diritto di convocare e di presiedere il Senato 
(Senatum habere), di sottomettergli una questione (re- 
ferre ad Senatum), ottenerne una deliberazione (ius 
cum patribus agendi). 

Le attribuzioni qui sopra riferite non sono, tranne 
il ius edioendi e la sua sanzione, comuni a tutte le 
magistrature. Vedremo nella parte speciale di questo 
capitolo la potestas specifica di ciascuna magistratura 
e l'autorità tutta speciale del tribunato. 

Essendo collegiali le magistrature republicane e 
con la crescente indipendenza della magistratura in- 
feriori nacque la possibilità di conflitti di attribuzioni 
e bisognò stabilire delle regole precise per evitarli e 
risolverli. Il diritto pubblico romano distingue a questo 
riguardo i magistrati in tre categorie: 

a) Magistrati investiti di maior jìotestas (dittatore 
per rispetto al console, console rispetto al pretore, in 
generale magisiratus maiores per rispetto ai ntinoves 
e in un certo senso i tribuni per rispetto a tutti gli 
altri magistrati). 

b) Magistrati con jmr potestas (colleghi nella me- 
desima magistratura). 

e) Condizione speciale del Censore, il quale non ha 
maior potestas^ ma non a sottomesso a quella di nessuno. 
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Il principio della puf nuiiorce polesias ha due con- 
seguenze importanti: 

1. Subordinazione dei magistrati. Ogni magistrato 
deve obbedire agli ordini emanati da una maior pò- 
iestaSf la quale ha dunque il diritto di coercizione sui 
magistrati subordinati, fino ad imporre l'abdicazione 
e negli ultimi secoli coìV iusiìéiioìi può ottenere la so- 
spensione dei magistrati inferiori.^ Le applicazioni della 
subordinazione sono frequenti nella presa degli auspicia 
e nella convocazione dei comizi. Se un magistrato in- 
feriore prendeva gli auspici nello stesso tempo che il 
superiore ed'i segni risultavano avversi, in quel giorno 
sarebbe stato interdetto anche Tatto del magistrato 
superiore. Per mezzo probabilmente delle leggi Aelia 
e Fufia furono graduati gli ausjìicia come la potestas 
(auspici'a maiorHj auspicia ìninora)'^ e fu stabilito, che 
se due magistrati assumevano gli auspici nello stesso 
giorno, di avere riguardo soltanto ai segni ottenuti 
dalla lìtaior potei^tas. Le stesse leggi riservavano V olh 
nuntiatio, cioè il diritto di opporsi alla altrui consul- 
tazione di auspici per la ragione che nel giorno stesso 
si erano già ottenuti segni sfavorevoli dalla /yar nia- 
iori:e potestas,^ 



* Cic. Cai, III. 6; Sal. Calli. 49; Liv. V. 9, VI. 38, VII. 3; IX. 
23-24. Non dobhiaiuo credere che il magistrato poHsa mai revocarne 
un altro : diritto ad ottenere l' abdicazione non e' era, ma la maio?* 
potestà^ si imponeva coir ascendente morale. 

' Gbll. Noci. ait. XIII. 15. 17 : A/aiora dicuntur miM^ìicia habere 
quia eorum amjìicla magia rata mmi quam aliorum, 

*- U Obnuntiatìo la vediamo applicata nelle fonti .soltanto alla con- 
vocazione dei comizi. Nello stesso editto di convocazione h indetto 
ai magistrati minareH di astenersi dal consnltare gli auspici il giorno 
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Siccome tutti i magistrati rivestiti di iìnperium 
liaimo diritto di convocare i comizi ed ogni magistrato 
può tenere una coìitìo, la regola della ])ar mai'orre 
polestds provvedeva a che non si indicessero due adu- 
nanze per lo stesso giorno quia bifariam cum populo 
(Kji noìi jxjfesl.^ La maior potestas scioglie l'assemblea 
convocata dall' inferiore ; tra i magistrati inferiori la 
preferenza resta a chi ha convocato l'adunanza per 
primo. Non è chiaro quale sia l'autorità del tribuno, 
pare che non possa sciogliere l'assemblea convocata 
da un altro magistrato e, reciprocamente, che nessuno 
possa disciogliere quella convocata da lui.- 

2. L'iNTERCEssio. U ùilercess/o è il diritto di opporre 
il veto ad un qualsiasi atto di un magistrato inferiore 
o eguale. Ij^ ùilercessio è nata colla magistratura col- 
legiale ma fu estesa ai tribuni della plebe, i quali cosi 
vennero a godere di una maior potestas su tutte le 
altre magistrature. La storia mostra quest'arma ado- 
perata quasi esclusivamente dai tribuni; i magistrati 
coUeghi non l'adoperarono quasi mai un contro l'altro 
e raramente anche verso gli inferiori. Se V iniercessor 
aveva maior potestas poteva opporsi anche colla forza 
all'atto, contro cui intercedeva,*'^ se aveva soltanto />a/' 
}H)testas e il suo veto non era preso in considerazione 



della assemblea. 11 eousole può obnu» tiare per rispetto al cousolc, il 
tribinio contro il tribuno, il tribuuo contro il pretore: uou si sa bene 
se r obnuntiatio competa al consolo per rispetto ai pretori. Sembra che 
il principio della par maiorcc potvMtaH non sia applicato cou tutte le 
sue conseguenze aW obnuutiaiio. 

i (ìkli.. Xod. ait. XIII. IG. 

* AiTii. Victor. Dv eie. ili, 74; Liv. XLIII. 16. 

5 J.iv. IV. 5S; V. 5. 9; IX. 34; XLIII. 16. 
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non gli restava che protestare, perchè apparisse la fra- 
grante violazione della legge agli effetti della respon- 
sabilità verso il popolo allo spirare della carica. No- 
tizie importanti sul regolamento del /us intercessionis 
ci vengono dalla Lex municipalis Salpensana. Oltre 
alla intercessio nel collegio si ha quella dei decemviri 
contro gli edili e i questori: V intercessio dove avere 
luogo entro tre giorni: sul medesimo oggetto non si 
può ricorrere alla maior jwtestas più d'una volta: ci 
sono atti determinati, contro cui non si dà Vintercessio: 
l'atto con questo mezzo è proibito ossia nullo.* E noto 
che i regolamenti municipali riproducono in gran parte 
il diritto urbano. 

La maggior parte dei trattatisti distingue V inter- 
cessio vera e propria, che annulla completamente Tatto 
compiuto da un magistrato, dalla proibizione di certi 
determinati atti, come la convocazione del popolo, il 
sorteggio delle provincie. Il veto non annulla l'atto, 
ma fa incorrere il magistrato, che lo compie, nella pena 
minacciata neireditto di reto, generalmente una multa.- 

Caratteristiche della magistratura romana sono la 



* Lex fialpcìisana (Hri^ns Fonten iuns romaui antiqui ediz. Mommskn* 
pag. 139): XXVII Qui duumviri aut aedilen aut qnm'HtoreH eim muniviini 
erunt, ìm duumriris inter ne ci rum aliquin alierutnnn vorum aut utnumque 
ab aedile aedilihus aut quaentore quaentorihu^ appellahii, item aedilibua 
inter se [item quaentoribuk inier xr] intereedcndi iu triduo proxumo quam 
appellatio faeta crii potei'itque intercedi, quod ciux adrernun hanc ìeticm 
non fiat, et dum ne ampliuM quam nenie! quinque eorum in radem re 
appelleturf ìuh potenian esto, nere quin adveraujf ea quid, quom interccH- 
ftum erit, fuetto, 

* Il Veto triluiuizio ^ specialnieute conosciuto nella storia, tut- 
tavia questo diritto spetta al magistrato maggiore per rispetto al 
minore in generale. 
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gratuità, la temporaneità^ la collegialità, la responsa* 
bilità. Lungi dal dar diritto a onorari, gli honores, 
almeno sul principio della carriera, portavano con se 
la necessità di spese. I magistrati ricevevano inden- 
nità per le spese del loro ufficio, ma T ambizione rese 
la spesa dei ludi di più in più gravosa oltre la somma 
stanziata dallo Stato, finche durante l'impero furono 
ristrette da appositi senatoconsulti. Compensi riceve- 
vano i magistrati fuori di Roma per spese di viaggio, 
oltre l'alloggio negli edifizi pubblici e per l'equipag- 
giamento (rasariuni) i viveri (frumentiun honorarium) 
necessari per essi e per il loro seguito (cohors). 

La temporaneità e la collegialità sono i due grandi 
distintivi della magistratura repubblicana, a mezzo dei 
quali si volle assicurata la libertà popolare. La tempo- 
raneità è l' essenza stessa della magistratura repubbli- 
cana. Le magistrature sono annuali tranne la dittatura 
e la censura, 11 dittatore, secondo la consuetudine, deve 
abdicare appena è cessata la causa straordinaria, che 
ne provocò la nomina, ed in ogni caso non può du- 
rare in carica oltre i sei mesi. I censori in principio 
duravano in carica per tutto il lustro, ma, sebbene 
sforniti di imperiinn, parve troppo grave eccezione 
anche questa di un magistrato quinquennale e fu nel 
quinto secolo stabilito che la poteséas censoria cessasse 
al termine delle operazioni del censo, d'ordinario dopo 
diciotto mesi. Gli inconvenienti della temporaneità per 
uno Stato ingolfato in una vasta ed ardimentosa po- 
litica erano compensati, come vedemmo, da una parte 
dal Senato permanente e dall'altra coli' istituto della 
protUHjdl.'o. Ma a sua volta il senso di libertà, finché 
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durò vìvo in Roma, seppe vincere i pericoli della pt o- 
rogatlo colla rigida distinzione àeW iinperhurt donne 
militiae^ colla localizzazione geografica dei poteri. 

Riassumiamo le nozioni della collegialità dal Mom- 
MSEX, che meglio di ogni altro l' ha analizzata. Il 
principio della collegialità si distingue da quello della 
maggioranza non meno che dal principio monarchico. 
Nessun magistrato è tenuto a consultare il collega 
prima di dare un ordine, e ogni decreto è valido anche 
se emesso da un solo, ne la magistratura è ridotta 
alla inazione, se di due membri ne manca uno. Al 
magistrato rimane dunque una potenza teoricamente 
uguale a quella dell'età monarchica; ma ci resta la 
possibilità che fra due o più magistrati l'uno impe- 
disca l'altro. La monarchia implica il numero uno, 
l'espressione più genuina del principio di maggioranza 
si ha nei collegi di numero dispari, il sistema della 
collegialità è espresso più naturalmente da due magi- 
strati o da magistrati in* numero pari. Gli svantaggi 
della collegialità si cercò di evitare col turno e colla 
estrazione a sorte. 

La responsabilità concilia libertà ed ordine. Non 
c'è ordine se il magistrato non è obbedito, non c'è 
libertà se il cittadino leso da abuso di potere non ha 
mezzo di ottenere la riparazione dei danni sofferti. I 
Romani hanno fissato la responsabilità non ponendo 
gli amministratori al di sopra del diritto comune, ma 
attenendosi strettamente al diritto comune. Il magi- 
strato può essere citato per gli atti suoi davanti ai 
tribunali ordinari, ma l' inviolabilità tribunizia ed il 
principio della [xtr maiorre poteslas, che vietava al 
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pretore di giudicare per esempio il console, rendevano 
vana questa responsabilità per tutta la durata della 
carica.' 

Allo spirare della carica sia delle estorsioni (furtiim) 
e danni alla proprietà (damnum iniuria datuiu) sia 
dei danni alla persona (iniuria) rendevano conto gli 
autori non tanto in via criminale, ma piuttosto in 
processo civile.' Il censore è in pratica esente da ogni 
responsabilità degli effetti dei suoi atti, perchè le sue 
decisioni dipendono dalla convinzione intima e non 
sono suscettibili di motivazioni in diritto. Alla respon- 
sabilità civile verso i privati bisogna aggiungere il 
dovere di rendiconto verso lo Stato per l'amministra- 
zione del denaro pubblico da parte dei questori. 

I magistrati non si presentano mai in pubblico 
senza le insegne dal loro grado. Insegne àeWimperiìun 
sono i fascos. composti di securls e T^ir(fae portati dai 
lìctorps.' Nell'età più recente furono concessi lictores, 
nel giorno dei ludi, ai magistrati, che organizzavano 
questi giuochi. Se la etimologia di sella curulls viene 
a ('ur)'u. convien dire che il privilegio di andare in 
vettura per la città fosse anticamente riserbato alle 
alte magistrature. Il suhsellium dei magistrati infe- 



^ Il diritto 8i vede meglio i»er i privati rispetto ai magistrati 
inferiori. Varronk pre.sso Gkllio (Noci. aU. XIII. 13) dice: Qui po- 
trtiiatem uvqnv vocatUrnh populi riniim habeni, neqne prensiotm, «w» moffi- 
HiratuH il privato in ìhjì quoque tìocari est potestas. M, La(riniìis, aediìin 
ciirìiUx, a privato ad praetorem in im ent eductìut; uunc stipati serris pìiòìicin 
unti modo prendi non posftunt, ned etiani uUro subnuwent populum. 

' Anche il Fìamvn Dialin^ (rome ha la pretexia, la sella curulitt e 
il diritto di sedere in Senato, va preceduto da un littore. Nel 712-42 
le Vestali ottennero di andare precedute da un littore. 
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riori si distingue dalla scila curulis per i gambi più 
bassi.* La tofja purpurea orlata d'oro {fofpi pietà) era 
riserbata al trionfo e ad altre solennità pubbliche 
(pompae, ludi), I magistrati superiori portano ordina- 
riamente la toga praetexta. In guerra la forma (lolla 
spada distingue gli ufficiali, che sono magistrati, dalla 
bassa forza. 

I magistrati hanno ai loro ordini un basso perso- 
nale di servi puhlici e di ajfjutrilores liberi. I servi sono 
generalmente adoperati nelle provincie, coi Bruftiaìiir 
Gli apparitores sono nominati dal coliegiunt di ma- 
gistrati, a cui devono servire e ricevono un emolumento 
(raerees). I più considerati erano gli scrihae dei que- 
stori, che dovevano tenere la contabilità delle casse, 
magazzini pubblici; venivano poi i lictore.^. Gli aecensi 
formavano anticamente una squadra di soldati non 
armati (velati) f per supplire ai vuoti nello file: si nominò 
poi un aecensus, littore supplente; da ultimo ogni ma- 
gistrato ebbe il suo aceensus, come ajìparitore di quel 
tal magistrato individualmente determinato. I collegi 
sacerdotali ebbero i cnlatorei^. Tutti i magistrati ebbero 
corrieri (viatores). Il bando fu spesso una industria 
privata, ma in Roma ci furono anche praecoues stipen- 



* Varr. de 1, 1. 128 Ut Hubnipere qiiod non piane sopii, hìc quod non 
piane erat sella, sitbselium, 

* Gell. Noci, ali, X. 3. 19. Postqtiam Hannibai ìtaliu dcresHÌt su- 
pareiique Poenì snnt, Bruiiios ignomìniae causa non miiUvs scriitebani nec 
prò sociis habébant, sed magìstraiìbus in provincias cuniibuH parere et 
praeministrare serrorum ricem iusserunt. Fkst. Kpit. \m}i. 31 : lirntiiani 
dicehantitr, qui officia scrrilia niaffistratibns praesialfoni, eo quod hi primnm 
se Hannibali iradiderant et cnm eo persereramni, nsqne dnm recederei de 
Italia. Vedi Appiax. Hann. 61. 
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diati dalla repubblica. Altra specie di officiales sono i 
Victìniarii, i tibìcìnes, gli hariisjìices, gli architecti, i (je- 
ruli etc. Tutte o quasi tutte le categorie di apparitores 
formarono corporazioni distinte in decurie, segno che, 
sebbene in teoria la nomina del personale di servizio 
valesse per la durata in carica del magistrato, i pratici 
del servizio erano regolarmente rinominati volta per 
volta. 

§ 17. La trattazione delle speciali magistrature può 
essere ordinata secondo l'una o l'altra delle classifi- 
cazioni da noi enunciate nel precedente paragrafo (di- 
gnità e grado, cion iìiiperio e sine imperio, ordinarie 
e straordinarie). Noi diremo prima delle ordinarie, poi 
delle straordinarie disponendo ciascuno dei due gruppi 
in ordine gerarchico. Sono magistrature ordinarie: il 
consolato, la pretura, la censura, il tribunato dalla plebe, 
l'edilità curule e plebea, la questura e il XXVIvirato. 

Consolato. I due primi magistrati della repubblica 
sono indicati nelle fonti più antiche sotto il nome di 
praeiores^^ iurl/ces, e, posteriormente alla creazione del 
praetor come magistratura speciale, sempre come con- 
sules, cioè a dire colleghi. È la magistratura successa 
al potere regio e ne conserva le funzioni, tranne il 
potere religioso trasmesso al rex sacrificidus, e colla 
limitazione d^W iììipe/'iu/n alla cinta del pomof^rfum. 



' Praetor, <la prac-Um\ ooiììc era j?ià attestato da Varr. 1. L V. 
80: praetor (ìictHH qui praeìret iure et exercitui e come è couferniato 
(\iiff]i .studi moderili di etimolopfia, 8Ì(^iììfìca ohe comanda (prae-it) ai- 
reHeirito, il <rtMìeniIe in capo. In ^reeo 'JlOXZYiyÒ^ 'JTZarS^ e iH>ì 
8emplicemeute 'J7:arO^. 
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per effetto deW iiis provocationis e eoli' altra maggiore 
limitazione del tempo dell' annualità. 

I consoli furono sempre eletti per un anno nei co- 
mizi centuriati sotto la presidenza dei consoli uscenti 

talvolta di un dittatore o di un interré^. Se l'ele- 
zione è incompleta, o se, per morte o abdicazione, un 
posto rimane vacante, il console in carica fa eleggere 
per il rimanente tempo un sostituto (consul suffectus). 

Fino al plebiscito Licinio (367-387) i soli patrizi 
sono eleggibili; dal 367 al 412 uno dei due consoli 
deve essere plebeo, dopo la dittatura di Publilio Filone 
entrambi i consoli possono essere plebei. 

II consolato è stato più volte sostituito da altre 
magistrature; fu soppresso sotto il decemvirato e potè, 
conformemente a decisione del Senato, venire sosti- 
tuito anno per anno, dal tribunato militare. Il conso- 
lato è magistratura eponima, vale a dire che l'anno 
è designato coi nomi dei due consoli. L'anno civile 
si faceva infatti incominciare all' entrata in carica dei 
consoli, di modo che un interregno, una abdicazione 
spostava il principio dell'anno civile. La data fissa 
del primo gennaio come punto di partenza dell'anno 
civile fu stabilita da un senatoconsulto del 601-163. 

1 consoli entravano in carica all'alba del giorno, 
che seguiva la cessazione dei precedenti con la solenne 
presa di auspicii al santuario del Campidoglio. Rive- 
stiti della toga praetexta, preceduti dai dodici littori 
e accompagnati da una turba di amici, dopo avere 
consultato gli dei dall' auguracelo capitolino, si reca- 
vano ai tempio di Giove, ove assistevano seduti sulla 
sella curuUs al sacrificio di una coppia di tori: indi 

19 
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aveva luogo la seduta senatoriale ^ per fissare la data 
delle feste religiose dell'anno, e specialmente delle ferie 
latine. La cerimonia curiata per il riconoscimento del- 
l' /mpmwm aveva luogo alcuni giorni dopo. 

Riassumiamo i capi, a cui si può ridurre il potere 
consolare, sui quali più volte abbiamo dato delucida- 
zione. Essi sono: 

1. Comando militare. 

2. Giurisdizione civile, amministrativa e criminale. 

3. lus auspicwrum. 

4. lus edicendt. 

5. lus cum popido agemìi. 

6. lus cum patribus agendi, lus refereìidL 

7. Presidenza di giuochi, offerta di sacrizi, dedica- 
tiones etc. 

La potestà consolare, in principio, come dice Cice- 
rone,^ dumtaxat annua^ genere ipso ac iure regia, fu 
ristretta in processo di tempo in due modi : primo, 
con leggi che affievolirono V imperium, anche ììiilitiae, 
(leges de prowcatione, leges de tergo civium), seconda- 
riamente col distacco di certe attribuzioni confidate 
a magistrati speciali (finanza ai questori, giurisdizione 
inter privatos ai pretori, nomina dei senatori e iuris- 
dictio inter populum et privatos ai censori).* La isti- 
tuzione dei pretori provinciali rese anche più raro per 



* Sul cerimoniale delV entrata in carica vedi Ovin. Fast. I. 79; 
Cic. Ug. agr, II. 3i; Cic. divin. II. 17; Liv. VI. 1, XXI. 63, XXVI. 
62 etc. 

« De re pubi, II. 32. 

^ Tuttavia in assenza dei censori la iurisdictio inter populum et 
prwaios continuò ad essere esercitata dai consoli, 



X 291 )( 
i consoli l'esercizio delV imperium militiae, ma negli 
ultimi tempi della repubblica furono investiti più volte 
di poteri dittatoriali mediante il SC. lUtimum, 

Abbiamo spiegato il concetto di collegialità, im- 
plicante competenze non limitate l'una dall'altra, ma 
uguali. Gli inconvenienti si evitavano col turno men- 
sile. Il potere effettivo in tempo normale spetta al c07i- 
sul cuius (o penes quem) fasces sunt, incominciando al 
giorno dell' entrata in carica, dal niaior natus, ma, se 
accade qualche cosa di straordinario, la ripartizione 
delle funzioni può essere fatta in più modi. dei con- 
soli uno è a Roma e l'altro militiae, o ambedue co- 
mandano per turno giornaliero lo stesso esercito, o 
sono ciascuno alla testa di un esercito. La comparat.'o 
o la sortitio indicavano le attribuzioni da assumere 
sia in atti amministrativi onorifici, come dedicationes 
etc, sia più specialmente per l'esercizio delV impertum 
militiae. E difficile dire la posizione del console senza 
fasces, giacche in diritto egli è perfettamente uguale 
al collega e può usare del proprio potere contro di 
lui (intercessio)y ma ci devono essere state attribuzioni 
demandate al console cuius fasces erant, altre deman- 
date al collega privo di fasces e infine altre, che esi- 
gessero il concorso di ambedue. E da credere che essi 
agissero sempre di concerto in materia legislativa 
(rogationesj r.^lationes) e nel dilectus. 

Le attribuzioni ordinarie furono : presidenza del Se- 
nato e dei comizi, celebrazioni di giuochi, sorveglianza 
sulla polizia della città e sulla esecuzione delle leggi 
e dei senatoconsulti. I consoli non soltanto sono i 
rappresentanti dello Stato e i tutores rei publicae, ma 
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sono anche gli intermediarii fra lo Stato e gli dei. Indi 
questa è la suprema potestas e viene considerata e de- 
finita hon07*um populi finis.^ 

Peetura. Quando i plebei per mezzo delle leggi 
Licinie ottennero il consolato, si operò un compro- 
messo, per cui la giurisdizione, della quale i plebei 
erano ritenuti incapaci, staccata dalle attribuzioni con- 
solari, passò al Praetor.^ Il praetor, il cui nome fu 
quello antico della suprema magistratura,* era collega 
dei consoli, ma collega minor e veniva eletto dalle 
centurie, fra i patrizi, nello stesso giorno e sotto gli 
stessi auspicii presi per 1' elezione consolare.* Era ri- 
vestito di ìmperium e capace di surrogare consoli 
assenti, e, come lo indica l' epiteto di urbanus^ non 
aveva funzioni legali che in città. Appena dopo un 
trentennio la plebe giunse ad occupare anche questa 
magistratura.'^ Nel principio del sesto secolo ^ la giu- 
risdizione fra stranieri, o fra cittadini e stranieri, fu 
separata dalla giurisdizione urbana e si ebbero due 
pretori. La ragione di questa aggiunta sarebbe, secondo 



* Cic. prò Piane. XXVI. 60. 

2 Pomi*. Dig. 1. 2. 2. 27. 

^ I consoli coutimiano ad essere chiamati talvolta praetare» ma- 
ximi. 

< Liv. X. 22, VII. 1, Vili. 32, Gbll. .V. A. XIII. 15. 

^ Liv. Vili. 15. Il MoMMHKX suppone, ma non prova, che la pre- 
tura sia stata in diritto magistratura patrizio-plebea e accasa di ine- 
sattezza il chiarissimo testo di Livio VI. 42 conceHtmm .... a plebe 
nobilitati de praetore uno qui ìum Ih urbe diceret ex patribm creando. Però 
non ci sembra verosimile che la cognizione dell' iim ancora cosf stret- 
tameute connesso col fas si ammettesse dai patrizi fra i plebei. 

G Probabilmente nel 513-241. Vedi Liv. Epii. XIX, Lyi>. de mn- 
(fi^tr. I. 25. 
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Pomponio, la insufficienza di un solo pretore quod multa 
turba etiam peregrùiorum in urbe veniret, ma, dal 
NiEBHUR in poi, si ammette che la principale causa 
dell'aggiunta di un pretore fu la necessità di avere 
un generale sempre pronto a prendere il comando della 
riserva, destinata a guardare le coste contro uno sbarco, 
e infatti il secondo pretore esercita subito funzioni 
militari. La moltitudine degli affari è causa secondaria, 
giacche la grande affluenza di Latini e di sodi in 
Roma non comincia che alla metà del secolo, ma non 
per questo va interamente negata. I due pretori si 
sorteggiavano la provincia, sors, iurisdictio urbana e 
peregrina (praetor urbanus, praetor jìeregrinus) ^ e da 
questo momento i pretori, alÌHtto staccati dal collegio 
consolare, vennero eletti in comizi centuriati a parte, 
sotto la presidenza dei consoli, alcuni giorni dopo la 
elezione consolare. 

Alla conquista della Sicilia e della Sardegna nel 
627-227^ si crearono due nuovi pretori ed altri due 
se ne aggiunsero dopo la sottomissione della Spagna 
nel 667-197. La Lex Baebia * del 553-201 portava che 
si eleggessero ogni anno o quattro o sei pretori, ma 
dal 676 in poi fino a Siila noi troviamo eletti sei 
pretori costantemente, giacche nuove provincie erano 



' La locuzione esatta del tempo repnbblicauo è praetor qui inter 
peregrinos ius dicit. Durante l' impero troviamo V altra praetoi' qui inter 
cwes et peregrinos iua dicit, — Praetor peregrinns è una abbreviazione 
poco precisa del tempo imperiale. 

« Liv. Epit, XX. 

^ Liv. XL. U. 
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state conquistate ^ e si era introdotta la procedura 
delle Quaestiones. Nonostante i posti non bastavano 
ancora e perciò si ricorreva alla prorogalio sia di ex 
pretori, sia di ex consoli in modo che queste magistra- 
ture divennero biennali. Colla Lex Cornelia di Siila, 
del 673-81, i pretori furono portati ad otto ed obbli- 
gati a rimanere in Boma per tutta la durata della 
loro carica ad attendere alle lurisdicttones, urbana e 
peregrina, e ad assumere la presidenza delle varie 
quaestiones: nell'anno seguente si dividevano e gover- 
navano prO'Consule le provincie extra-italiche. Cosi la 
biennalità diveniva la regola. Pompeo nel 702-62 stabili 
che fra la pretura e il governo di una provincia prò 
praetore dovesse correre un quinquennio. 

I pretori non formavano, a parlare propriamente, 
un collegium, giacche, dopo la spartizione delle jìrotwi' 
ciae, ciascuno è esclusivamente competente nella pro- 
pria, delimitata dal Senato e determinata dalla soriilio.^ 
I pretori hanno militiae una dignità un pò minore di 
quella dei consoli, domi sono investiti di ius cum 
patrihus agendi e in processo di tempo giungono a 
farsi riconoscere diritti legislativi, ma solo presso i 
comizi tributi (ius agendi cumjìopulo, comitiis tribtUis). 
L'eponimia deve essere stata in principio diritto co- 
mune dei consoli e dei pretori, ma in seguito si restrinse 
alle due preture urbane. 



* Macedouìa, Acaia, Africa nel 608-146, A.sia nel 620-134, Gallia 
Narbouese nel 636-118, Cicilia circa il 652-102. 

' La comparatio uuu hì trova mai nelle nnmeruse meuziuui di ri- 
partizione di Provincie pretorie. 
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La competenza speciale pretoria che ha avuto mag- 
giori eifetti è quella del praetor urbantis.^ Questi, in 
assenza del console, consiliare munus sustinei ed ha 
cosi la custodia urbis, la presidenza del Senato e di 
alcuni ludi. Gli appartiene interamente la giurisdi- 
zione civile contenziosa.* Come altri magistrati ha 
ius edicendi e questo potere in sua mano è stato lo 
strumento più potente dello sviluppo del diritto pri- 
vato. All'entrare in carica il pretore determina nel 
suo edictwn le regole, che intende di seguire durante 
l'anno della sua funzione (edictutn piTpetuum) neir in- 
terpretazione del ius civile, le forme di procedura 
(fofvnulaej che adotterà. L'editto si componeva di 
regole tratte dagli edicta precedenti (edictum tralaii- 
cium) e anche di clausulae nuove. Questa interpreta- 
zione allargava, completava, correggeva anche le norme 
dell'antico ius civile e formò un diritto pretorio par- 
ticolare, distinto e anche in parte contrapposto a 
quello delle dodici Tavole. In fatto il pretore giudi- 
cava raramente; egli si limitava al giudizio in iure 
stabilendo la formola e rinviando le parti in iudicio 
davanti a tribunali permanenti (decemviri, centumviri) 
o a iudices, arbitri, recuperatores nominati da lui. 

Anche la giurisdizione non contenziosa apparte- 
neva al praetor urbanus. Per la Lex Atilia (564-190?) 
egli fu incaricato di nominare di ufficio il tutore alle 
donne e ai pupilli, che non ne avessero uno per legge 
o per testamento. 



' Fkst. pag. 161; Cic. ad fam. X. 12, 3; Liv. XXIV. 9. 
' Cic. de leg» III. 3 ; lurUi discepialw qui privata iudicet indicative 
iubeat, praeiar esio, I» %uri9 civili^ cusios esto. 
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Il pretore partecipa alla giurisdizione criminale in 
luogo del console nei processi comiziali (provocatio) 
e può, come il console, essere delegato a conoscere 
casi speciali.^ La procedura delle quaestiones extraor- 
dùiariae ne allargò la competenza. Egli presiede il 
tribunale, che istruisce la causa e ne sceglie i membri 
nelle categorie di persone determinate dalla legge. La 
divisione di giurisdizione fra i diversi pretori ha luogo 
ratione niateriae e ratione loci. I Latini devono essere 
distinti dai peregrini. Il pretore peregrino giudica non 
solo di processi istruiti a Roma fra peregrini, ma di 
cause viter cives et peregrinos, come più correttamente 
si esprime la locuzione dell' età più recente. Gli editti 
appartengono sia alpraetor urbanus, sia eA peregrinus, 
sia ai pretori provinciali. In grado e dignità il pretore 
urbano e il peregrino sono perfettamente uguali, ma 
la rappresentanza del console assente spetta sempre 
Murbanus. Riguardo alla giurisdizione del praetor 
peregrinus è stato questionato se sia ripartita la giu- 
risdizione criminale prima delle quaestiones al pari 
della civile, ma la formola ius dicere inter peregrinos 
accenna chiaramente alla sola giurisdizione civile: dopo 
introdotta la nuova procedura criminale il pretore pe- 
regrino fu per molti anni presidente della quaestio 
repetufidarum. 

Come magistrato curule, cum imperio, il pretore 
gode di tutte le prerogative del grado e va preceduto 
da sei 2 littori portanti i fasces. 



* Liv. XXXVIII. 55, XLII. 21. 

* Vedi però Bkckbk Rim, AUerth, II. II. pag. 188 sogg. 
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Direttamente il pretore non si ingerisce di ammi- 
nistrazione finanziaria, ma può farlo quando supplisce 
il console, rappresentante del censore. Molte delle fun- 
zioni religiose riserbate ai consoli erano celebrate dal 
pretore in assenza del console, come ad esempio il 
sacrifizio all'ara maxima di Ercole e l'organizzazione 
dei ludi apollinares. Asconio * parla di un pretore avo- 
catus propéer publici frumenti causa ^ ma deve essere 
stata mansione eccezionale. 

Censura. L'istituzione del censo, secondo la tradi- 
zione, appartiene a Servio. La lista dei cittadini colla 
valutazione della loro fortuna fatta con equo arbitrio 
(census) ^ fu fatta prima dal re e poi dai consoli, ma 
quando, per le molte occupazioni militari e giudiziarie 
dei consoli, il censo non si faceva più regolarmente 
con grave dauno dello Stato, questa funzione fu con- 
fidata a due appositi magistrati {censores, v.iuixod) eletti 
presso a poco ogni cinque anni fra patrizi dalle cen- 
turie sotto la presidenza di un console, al momento 
deciso dal Senato, ma ordinariamente al principio del- 
l' anno. Livio,^ Dionigi^ e Zonaba'^ riferiscono l'inizio 
della censura all'anno 311-443. Il Soltau^ ha supposto 
che la censura sia stata creata come ufficio finanziario. 



* Ih Cornei, 59. 

' Vark. I. L V. 81 spiega census — arbUrium, Noxius pag. 519 : 
Quod hos arbitros insirtuerunt populi eensores appellarunt , ideìn enim 
valet censere et arbitrari, 

3 IV. 8. 

< XI. 63. 

5 VII. 19. 

^ Ueher den Vrsprmuj de^t Census uud Censur in Rom (Leipzig 1883). 
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sul modello ateniese, dai decemviri ; il Momhsen ' vuole 
che gli autori siano stati indotti in errore da una 
interpolazione nei fasti consolari dell' anno 310 e con- 
clude che il racconto della censura del 311 gli sembra 
apocrifo da qualunque punto di vista si consideri, sia 
che si parta dalla genesi degli annali romani, o dalla 
nozione dell' intervallo dei lustri, o si esaminino i 
termini differenti del racconto. Secondo lui la istitu- 
zione della censura sarebbe del 319-435. Il Nipperdey* 
ha combattuto questa conclusione. 

I plebei vi furono ammessi nel 403-351 e da Pu- 
blilio Filone (415-339) in poi uno dei due censori dovè 
essere di necessità plebeo. I due censori dovevano 
essere eletti nel medesimo tempo; se uno dei due 
muore o abdica, anche V altro decade, giacche la cosa, 
dall'incendio gallico in poi, era ritenuta di malo augurio;* 
il censore non poteva, come il console, riunire i comizi 
per fare eleggere il collega. I censori da principio 
sono eletti per un quinquennio, ma la Lex Aemilia 
del 320-434 decretò che appena terminate le opera- 
zioni del censo, le quali esigevano circa diciotto mesi, 
i censori rassegnassero l'ufficio.* Dopo tre anni e mezzo 
circa di intervallo si procedeva alle nuove elezioni. 
Diciamo circa, perchè gli intervalli non sono sempre 



^ llQm, Chronoìogie pftg. 9 e Droit pubi, rom» IV pag. 6 nota. 

' Die ìeffcn annalcs. Appendice I. pag. 64 segg. 

3 Liv. V. 31 : luliiut cewìor deceitsil : in eius lovum M, Cameliu» 
Hufec-twi, qua€ rvg potttea relcgioni fuit, quia eo lustro Romb est capta : 
nec deide unquam in dvmortui loco cenitor sufficilnr. 

* Jay. IV. 24. 
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slati precisi.* Dal 489-265 in poi fu proibita la riele- 
zione alla censura.^* 

I censori non hanno ùnperimn e ricevono la loro 
potestà (potestas censoria) con una seconda legge cen- 
turiata, di cui dicemmo a proposito à^W auciorilas pa- 
érum.^ La potestas censoria comprende gli ausjyicia 
maiora, V iiis edicen(h\ Vius rocationis, Vius niuliae die- 
tionis, una certa giurisdizione amministrativa e i po- 
teri speciali da essi esercitati irresponsabilmente * per 
la loro funzione specifica e per la lectio Senatus ot- 
tenuta col Plebiscitum Ooiniuat. Dal Senato ricevettero 
posteriormente certe attribuzioni finanziarie. 

L' operazione del censo in principio era tutta ma- 
teriale, consisteva nel computo e ripartizione dei cit- 
tadini nelle tribù, classi e centurie e nella recognitio 
equitum, ma ben presto la sorveglianza sul modo, in 
cui ciascuno adempiva i propri doveri verso lo Stato 
fece sviluppare il refjimen morunij o sorveglianza ge- 
nerale sui costumi, che divenne importantissimo dopo 
il Plebfsc, Omnium e costituì il carattere singolare e 
famoso di questa magistratura. 



* Vedi Mi>MMHKX /W/w. Chronologie \M\,g. 158-167, Zumpt Veher die 
Lustra der Romer uel Rlwinhchefi MuJteum fur Philologie XXV (1879) 
pag. 465-506, XXVI pag. 1-38. Il Momm^kx ammette che il lustruin 
regolare Hiadi lui quadriennio; il Db Boor [Fasti centioni (Berlin 1873) 
pag. 37] lo respinge ad un trieimip. »Seeondo il Boroiikst (SuW ul- 
V ultima parte dei la nerie dei ceììsori Romani nelle Oentres voi. IV pag. 
1-88) da Servio a Vespasiano mì sono contati settantadne lustri nello 
spazio di 650 anni, cioè in media un Inni rum ogni otto anni. 

2 Liv. XXIII. 23; Val. Max. IV. 1. 

3 Cic. de letj, agr. II. 11. 

* ^^ouo indipendenti dalla intercesuio di ima maior lìotestas, o dei 
tribuni, ma sottoposti all' interces^io collegae. 
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Della lectio senatus abbiamo detto a suo tempo; 
esso era ordinariamente il primo atto dei censori. 
Diremo delle operazioni del censo J 

Appena entrati in carica, i censori pubblicavano 
la formula census o lex censui ceìisetido,^ in cui sta- 
biliscono i criteri di stima e la formola del giuramento. 
Il census si fa al campo di Marte, giacche prima di 
tutto r operazione deve servire per la coscrizione deU 
Vexereitus. Il popolo è convocato in coìUio solenne 
ed ivi i censori accompagnati dai loro apparitores^ alla 
presenza dei curatores ùribuum, di magistrati e di 
persone di loro fiducia (^/u>'atores)* scrivevano le di- 
chiarazioni. Il padre iscrive i figli, il marito la moglie 
in manu e poi dichiara ex animi sententia il suo pa- 
trimonio e presta giuramento sull'interrogatorio subito. 
Gli orbi et mduae sono rappresentati dai loro tutori. 
I censori accettano le dichiarazioni (censum ax)cq)ere) 
e, se occorre, le rettificano, fissando la somma, su cui 
si deve pagare il tributum ex censu. Gli assenti si 
devono far giustificare e rappresentare, contro i non 
comparsi la formula census può comminare multe e 
sequestri. 

Terminata la operazione si rivedono le liste dei 
componenti ciascuna tribù e si compilano tre registri: 
una fabula gli orbi et viduae, una tabula degli aerarti* 



« Liv. XXIX. 37; XXXIV. 44; XXXVIII. 18; XXXIX. 42; XL. 
51. 51; XLL 27; XLIII. 15. 

* Liv. IV. 8, XXXIX. 44, XLIII. 14. 

^ l*LAi^T. PoenuL prol. 58. Vedi Hkkzog. Genchhht 1 pag. 772 n. 6. 

** Originar Lanieu te com prende v» quelle che nou raggiungono il 
t'euBO della «luiuta clasne (capite crn^i), ma vi si aggiunsero poi gli 
iutn' atranotf relatox per indegnità, i Caet^iUs e vi furono iucritti, or» 
al ora no, i iibertiui. 
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e il registro dei cittadini (tribides). Dei cittadini si 
a un elenco per tribù per il diritto di voto e per le 
imposte, e una descrijitio dassium centun'arumque a 
scopo militare.* I ruoli militari non potevano restare 
validi per tutto il lustriim, giacche ogni anno una 
nuova generazione raggiungeva il limite minimo e 
massimo dei iuniores e dei seniores. Il Mommsen * cr^de 
probabile, per l'ineguale intervallo dei lustra, che i 
censori abbiano dovuto fornire a lustro incipiente il 
materiale per una revisione annua dei ruoli e che poi 
questa operazione puramente meccanica fosse compiuta 
annualmente da altri impiegati dello Stato. Tuttavia 
la frase exercitus qumquennalìs ci sembra più consona 
.coir altra ipotesi possibile, che cioè i censori abbiano 
compilato le liste per una serie di anni. 

n censo da principio è urbano, ma in seguito il 
censo romano è il riassunto del censo di ogni centro 
cirium romaìiorum fatto dai magistrati municipali 
come delegati dei censori.* 



' In seguito alla riforma delle oentnrie, da uoi a .suo tempo de- 
Hcritta, la Usta della tribtl e la descripiio clawtium ceniurìarumqMe de- 
vono essere identiche, salvo la differenza nel hnodo di repartÌKÌoiie. 

« Droit pubL rom. IV pag. 89. 

3 Le particoliurità si vedono meglio nella Lex luUa viunicipaìitt ^ 
28 linea 144-158 che riportiamo, come nel Brunh FouteM, giacehè il 
censo è ima delle cose piti famose : Quae municipia colonute praefecturae 
ciriHm Romanoì'um in Italia ftHnt erunt, quei tw ein munieipieis eoloneia 
praefectHreis maximum maginiratum mìtrimamre poteniatew^ ibei habebit tum, 
cum oensor aliunre quis magistrali^ Bomae populi oetmum aget, m diehuM 
LX proxumeis, quibiM ticiet Romite censum populi agi, omnium m unici- 
pium eolonarum suoì-um queique eiun praefeciurae erunt, quei civen Roma- 
nci erunt, censum agito, eorumque nomina praentnnina patres aut patrono» 
tribù» cognomina et quot annoti quintine eorum habet, et rationem pecuniae 
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Il cittadino, dichiarando il numero dei suoi schiavi, 
poteva affrancar lo schiavo senz' altra formalità, facen- 
dolo inscrivere nella lista dei cittadini. Il censo si 
estende anche ai non cittadini possessori di immobili 
sul territorio romano, i quali non possono essere che 
latini. 

*A questa operazione segnivei ìa, vecognitio equiiiim 
equo piiblico, che ha luogo, secondo Plutarco,* al Fo- 
ruìiif e secondo Livio ^ in Campo Marito, Il praeco fa 
l'appello dei cavalieri tributim ed ogni equesi compa- 
risce conducendo il suo cavallo.* Se uomo e cavallo 
sono ancora atti al servizio, i censori invitano il ca- 
valiere a passare ; se il cavallo è ben tenuto si danno 
lodi e ricompense, se è mal tenuto può essere sospeso 
il foraggio (aes liordearium) al cavaliere negligente. Il 
cavaliere può avere buoni motivi, di età, di salute, per 
ottenere la dispensa dal servizio e allora i censori or- 



€x formula censutt, quae liomae ah eOy qui lum ceimum popuìi acturns erit, 
propoHÌta erit, ab t'm iurateÌM occipìi4>; eaquf omnia in tabulas pubblicaci 
i*ut munwiin referunda curato; eottque libroa per legato», quo» maior par9 
decurionum couiicriptarum ad mm rem legarei mittei cenfmerint tum, cum 
ca rvH vonnuUretur, ad eon, quei Romae vensum affent, mittito; curatoque, 
ntei, quam amplim die» LX reliquei erunt ante qwim diem et, queiqvom- 
queJiomae eensuni agef, finem populi veunendi faciant, eo» adeant libro»que 
eiiuf municipi coloniac praefecturae cdant; inque cenMor, iteive qui» alÌM 
magintratun cenMum populi at/ei, diebun V proxumeis, quibua legaiei eiut 
municipi coloniae praefecturae adierint, eos libros censun, quei ab iein le- 
gateiM dabuntur, accipito nine dolo malo, exque iein librei», quae ibei scripta 
erunt in tabula» publican referunda curato, eanque tàbuUu eodem loco, 
uhei ccterae tabulae jmblice erant, in quibun c^nsu» populi perscripius cn7, 
condendaM curato, 

* Pomp.: £•; iyopzv. 

2 I, 44. 
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dinano: t^eìtde equiim,^ Oltre alla dispensa dal servizio 
non ignominiosa si può dare T esclusione (equum adi- 
mere). Dopo ciò i censori adempiono i vuoti con nuove 
adsignaitones. 

Delle tabuiae censorie, una copia si conserva nel- 
Vatriam Libertatis, posto tra il Foro e il campo Marzio, 
o neìVaedes Nynijìharum al campo Marzio,^ l'altra è 
depositata dkW aerarium,^ 

Il potere di far passare arbitrariamente qualsivo- 
glia da una tribù rustica ad una tribù urbana equi- 
valeva a diminuire il valore del voto e la dignità po- 
litica di un cittadino. Maggiori conseguenze aveva 
Tatto di togliere per gravi motivi il diritto di voto 
(inter aerarios referre). Quando poi la Lex Orinia 
ebbe dato ai censori la lectio senatus ed essi ebbero 
il dovere di non ammettere fra i senatori e i cavalieri 
(recognitio equitum) altro che i più degni (optimum 
quemque), venne a stabilirsi in tutta la sua pienezza 
quel diritto di polizia dei costumi (reghnen morum 
disciplinaeqiie romanae), clie è rimasto l'atto caratte- 
ristisco, di cui il nome censura risveglia anche adesso 
l'idea. I censori giunsero ad esercitare una severa 
sorveglianza sui costumi pubblici e privati, e punire 
gli atti condannati dal rììOf^ maiorum, o comunque da 
essi giudicati nocivi alla prosperità della patria. I 
censori pubblicavano ordinanze da restare valide fino 
al lustro seguente, richiamando i cittadini al buon eo- 



« Liv. XXIX. 37; XLV. 15 etc. 

« Liv. XLIII. 16; XLV. 15; Cic. tiro Mil XXVII, 73. 

3 Liv. XXIX. 37, 
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stume, proscrivendo il lusso, le mode scandalose etc. 
(edicta censoria — leges censoriae),^ ma potevano usare 
anche dei mezzi coercitivi e cioè 1* accrescimento della 
quota di imposta ai notati^ o lo stabilimento di im- 
poste speciali, come l* aes uxorium contro il celibato 
e le tasse suntuarie. Altro mezzo è la notatio o amnia-- 
doersio censoria ^ da valere fino alla censura seguente e 
che trascina con sé minutio exisliniatioìiis o ignominia. 
La notatio si manifesta a seconda del grado dei cittadini 
con le forme di remozione dal Senato (Senatu movere 
o praeterire), cancellazione dalla lista dei cavalieri 
(equutu publicum adimere), trasferimento da una tribù 
ad un'altra (tribù moeere), privazione dell' ms suffraga 
(tribubus omnibus mocei^ej aerarium facere, in Caeritum 
tabuhis re/erre).* Quest'ultimo diritto fu però contro- 
verso ed il MoMMSEN crede che fosse presto tolto ai cen- 
sori. La nota, avendo mira politica, non si dirige mai 
contro le donne. Per produrre i suoi effetti deve essere 



* Grll. Noci. aiU XV. 11 ; Pi.iN. Hìmì, naU Vllt. 77, 82. NotiMÌmo 
V edirium de coercendis rhetorthun laiinw, 

' Liv. IV. 24; oetuplicaio censu, 

3 Motivi di notatio hoiio la viltà o V inanbordiuiusioue iu (*aini>o, 
reuitenz» alla leva, neglififeiiza di fiinzioiiarii uell' adempimeiit-o dei loro 
d(»veri, abuso di imperi um, corrnzioDe, Iuhho, iiidet^nza, crudeltà verno 
gli Hchiavi, mala aminiuiBtrazioiie, cattiva educazioue dei tigli, matri- 
nioiiio w*ouvenlent<e etc. — Il Mommhkn fa tutta una lÌHta delle caum* 
di ignomivia e di quelle di infamia (professione infamante, condanna 
infamante etc.), giacché, a suo modo di vedere, V infamia di diritto 
civile e V ignominia censoria {lartono dallo stesso principio. Gli effetti 
]>erò sono diversi, giacché V ignominia <> mia pena i>olìtica e V infamia 
involge decadenza ^nche di diritto privato, V ignominia pnò essere can- 
cellata alla censura seguente, V infamia i>erdnra. 

* Liv. XLV. 15. 
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pronunziata d'accordo dai due censori. Non è necessario 
in diritto che si senta la parte lesa, ma giacché la 
suhscriptio della nota si faceva a lato al nome nella 
compilazione del censo, la parte era il più delle volte 
presente e si stabili il costume di una procedura in 
contradittorio comprendente citazione, difesa coli' as- 
sistenza di un consiglio e infine un iudicium de fama 
ac inoribus, come lo chiama Livio,^ sebbene non si 
debba assimilare agli iudicia veri e propri.- Nel 696- 
58 dopo il ristabilimento della censura scomparsa sotto 
Siila, Clodio fece passare una legge suir obbligo del 
contradittorio ne quetìi censores in senatu legenda 
praeterh^enl nere qua ignominia afficer^ent nisi qui 
(ipud eos accusatus et utriusque censoris sententia 
damnatas esset,^ ma questa legge fu presto abrogata.* 
La ìustratio, che chiudeva le operazioni del censo, 
si celebrava al Campo di Marte nel maggio dell'anno 
successivo a quello dell'elezione. Uno dei censori fa- 
ceva il triplice sacrifizio al dio Marte votato dal suo 
predecessore, ne prometteva a sua volta un altro per 
il lustro seguente (luslrwn condere), pregava solenne- 
mente gli dei per la prosperità della repubblica e in 
memoria dell' adempiuta cerimonia figgeva un chiodo 
nella parete di un tempio. 



' Liv. XXIII. 23. Cfr. Gkll. Soci, att, XIV. 2; Cic. in Pi», 
IV. 10. 

* Cic. prò Cluent. 117: Sequitur id quod UH iudicium ap^pellant, 
maioren aniem numquam neque iudicium nominaperunt neque proinde ut 
iìM iudicntuni ohaervaruni. anim^dvn'»ianem aique auctoriiatem censoriam. 

^ Ascox. 9. 

^ Ascox. ibid. — L'abrogazione av^^enne nel 702-52. 
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Attribuzioni amministrative dei censori sono la 
compilazione del bilancio quinquennale dei vecUgalia, 
a cui fa riscontro la categoria di spese per le forni- 
ture ordinarie dello Stato diverse dslV aes aerarium 
affidato ai questori, dall' ae.s equestre e àdXV hordearium 
fissati dal Senato. Spettano loro gli inventari degli 
edifizi pubblici, la distribuzione delle acque, l'esecu- 
zione di alienazioni decretate dal popolo o dal Senato, 
la cultura delle terre pubbliche, l'aggiudicazione delle 
esattorie al miglior offerente (maxùnis praetus), la 
aggiudicazione al ribasso (infnnis praetiis) delle opere 
pubbliche (opey^a publica locare) come costruzione e 
manutenzione di templi, basiliche, ponti, acquedotti, 
vie, fognature. Se nella esecuzione dei contratti cen- 
sorii sorgeva lite fra particolari o fra il popolo e un 
privato per contestazioni su proprietà, affitti, esattorie 
etc. il giudice naturale è il censore.^ Secondo il Mom- 
MSEN^ V aequum dei giudizi censorii opposto sXVmstum 
pretorio ha sviluppato e fatto progressivamente pas- 
sare nel diritto pretorio l'idea della bona fìdes. In 
questa giurisdizione finanziaria i censori possono essere 
suppliti e lo sono naturalmente nei due anni e mezzo, 
che corrono dalla loro abdicazione alla elezione dei 
successori. Allora vediamo il console o il pretore pren- 
dere il posto del censore e giudicare o rinviare il 
processo ad un giurì.* 



* Liv. IV. 8 : Mi . . . pene» eum . . . ius publicoì'um priraiorumqvt 
locoìntm . . . CJiset; Liv. XL. 51: Licinio Grasso, volendo conservare no 
Huo fondo di fronte ad un edilìzio deciso dai censori; dovette fare 
valere il proprio diritto presso i censori stessi. 

* J>roit pubi. rom. IV. pag. 154. 
3 Cic. in Vm\ III. 18. 
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Non abbiamo quasi parlato della lectio S(>ììaius, 
perchè ne avevamo parlato altrove, ma dobbiamo ac- 
cennare a due questioni agitate a proposito delle fun- 
zioni censorie, e cioè vedere quale è V ordine dei lavori 
censorii e quali sono gli atti, che resterebbero invalidi 
senza la solennità religiosa del lustrum. 

In Livio XL. 46 parrebbe apparisse Y ordine natu- 
rale delle operazioni censorie: < Legatis senatum.equites 
renunciatiSy agatis censuìn.lustrum condaUs>; ma in 
altri passi * il censo e la lectio Senatus tengono volta 
a volta il primo e il secondo posto e in altro passo * 
il recensus equitum e il regimen mo7*unt appariscono 
dopo la lustrano. Ci deve essere inesattezza riguardo 
al recensus equitum, giacché le centurie equestri, come 
quelle dei pedoni, dovevano essere organizzate per 
apparire in armi e in ordinanza alla celebrazione del 
histrum. Nella incertezza delle fonti conviene conten- 
tarsi a giudicare per probabilità^ La lectio senatus, 
operazione assai rapida, dovette di regola avere il 
primo posto, mentre le operazioni assai lente del censo 
occupavano il secondo e si protraevano quasi al di- 
ciottesimo mese, quasi di conserva cogli editti di po- 
lizia dei costumi e le notationes. La rivista dei cava- 
lieri e poi la lustrano dovettero chiudere gli atti dei 
censori, salvo i casi di scandali gravi nati nel frat- 
tempo, che esigessero animadversiones. 

Secondo il Willems ^ il compimento della solennità 



* XLIV. 16 ; XLV. lo. 

« XXIX. 37. 

3 Vnni pubi, ram, pag. 277. 
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religiosa era necessario per dar forza legale agli atti 
posti in essere dai censori nella sfera della potestas 
censoria specifica, dunque anche per la validità della 
lectio senatus. Per il Mommsen ^ la determinazione del 
patrimonio pubblico e la lectio senatus sono valide, 
anche se, per qualsiasi ragione, la cerimonia religiosa 
non ha avuto luogo, mentre sono dipendenti dal lu- 
strum tutte le operazioni del censo. Il Mispoulet * 
osserva che il testo, su cui si appoggia il Mommsen, 
oltre ad essere relativo al censo imperiale, quando non 
c'è più vero lustrum, non ha per oggetto di stabilire 
se il censo è valido con o senza il lustrian, ma di 
sapere se la manumissio ex censu si opera immedia- 
tamente o al momento del lustrum e che in Livio* e 
Valerio Massimo^ si menzionano notae di censori, che 
non poterono celebrare la funzione, senza dire nulla 
sulla loro invalidità. Quindi si conchiude che le ope- 
razioni censorie erano tutte indipendenti dal lustrum. 
Contraria opinione sostiene il Lange,*^ concludendo per 
la invalidità di tutti gli atti, se non autenticati dalla 
lustratiOy ma testi espliciti in favore di questa opinione 
si ricercherebbero invano nelle fonti. ^ 



* Droit pubi. rom. IV. pag. 34. 

« Insta, poh I. pftg. 109 nota 68. 

•^ XXIV. 18. 143. 

< II. 96. 

s Rìm, Alterth, 1. pag. 813. 

^ Dopo 1» battaglia di TapHo, Ginlio Cesare ebbe, fra gli altri onori 
eccezionali; per tre anni la praefectura morum (Dio. Cass. XLIII-14 ; 
SvKT. Caes. 76; Cic. ad fam, IX. 15). Egli esercita qiie.sta cura ìegum 
et morum maxima potevate, colle finizioni dittatorie, sicché il carattere 
distintivo di questa magistratura non apparisce con sufficiente evi- 
denza. Siamo nel dominio dell'arbitrario ed è difficile trovare, meno 
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Tkibunato. Nella storia di questa magistratura, che 
riempie più di qualsiasi altra la vita costituzionale di 
Roma, sono da considerare periodi nettamente distinti. 
Nel primo il tribunato non è una magistratura, è una 
istituzione irregolare, è l'autorità della plebe costituita 
come società a parte nella città e veglia al foeclas stret- 
to, quasi tra due straniere nazioni, tra i due ordini della 
popolazione romana ; nel secondo col progrediente rav- 
vicinamento e colla fusione delle due cittadinanze si 
avvicina ai magisb^atas popult romani e, pur non per- 
dendo mai le caratteristiche rivoluzionarie di origine, 
entra nella gerarchia ordinaria degli honores, assume 
funzioni comuni a quelle di altri magistrati, è anzi 
nel tempo più bello della storia romana il più fido 
strumento, anche contro i consoli, della politica del 
Senato. Quando l'arroganza della nuova nohilitas, pro- 
vocando i risentimenti dei popuìares, fa restringere le 
file di una democrazia invidiosa e a sua volta sediziosa, 
il carattere rivoluzionario indelebile impresso dalle 
origini al tribunato fa risorgere nei tribuni lo spirito 
del disordino e, al seguito della violenta reazione sil- 
lana, cambia gli antichi campioni della libertà in docili 
strumenti di ambizioni individuali, che impediscono 
cogli abusi dell' Intercessio il funzionamento dello 



che ili liuea generalo, i caratteri delle magistrature di traii8Ìzioue tra 
la repubblica e 1* impero. In questa cura legum et vuorum possono essere 
stati incinsi poteri costituenti o poteri legislativi siieciali, ma il fondo 
della magistratura è evidentemente calcato sulla censura ormai spi- 
rante, per quanto il Momm.sen {Ih-oit pubi. IV pag. 430) voglia in 
contrario, giacche il censo, fosse parziale o generale (Gli autori non 
sono d'accordo: Svkt. Cae«. LIV. Epit. CXV. Cfr. App. Bell, civ. II. 
102, Pi.UT. Crtw. 55), fu fatto da Cesare come praefecius morum. 
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Stato ed affrettano il precipizio delle istituzioni re- 
pubblicane. 

Quanti accettano l'idea che la plebe abbia dapprima 
mirato non ad una comunione di diritto, ma soltanto 
al proprio riconoscimento come società a parte, do- 
vrebbero poi, neir interpretazione del primitivo tribu- 
nato e per orientarsi nel labirinto dei dati tradizionali, 
ispirarsi alle conseguenze logiche di quella idea. Quello 
che maggiormente ferma l'attenzione del tribunato è 
il carattere speciale della sua potenza, che non è mi- 
peréum ne potestas della medesima natura di quelli 
degli altri magistrati; è la sacrosancta potestas. Non 
dobbiamo intendere la parola in senso traslato, ma 
alla lettera: sacro sancta potestas cioè la potestà che 
il patriziato non riconoscerebbe in via ordinaria, né 
giuridicamente, ne religiosamente, perchè ai suoi occhi 
la plebe è una massa straniera, informe (tcXtJS-o;), senza 
organizzazione famigliare, né civica, priva di riti e di 
auspici, ma che si deve riconoscere, perchè è stata san- 
cita con un trattato (lex sacrata^ foedus) fatto con tutte 
le formalità dell'uso.^ 

Qualunque idea si abbia sulla secessione sul Monte 
Sacro, fosse una vera e propria ritirata in armi dei 
plebei urbani e rustici, fosse l'apertura, per opera prin- 
cipalmente dei rustici, di un mercato plebeo difeso 



* Dionigi VI. 89. l\ Mommskn (Droit pubL III pag. 329) scrive: 
« Selon V expression romaine, la puiseantìe trìbimicienne n' est pas une 
potestas leijitima, une pnissauce se foudaut sur la loi ; e' est mie pole- 
atas sacrosancta, en grec une tepà xaì dd'Aoi ipXi^ ». L'idea del 
foedus, qui trascurata, è tenuta nel debito conto dal Lakiìk Ròm. Al- 
terthiimer I pag. 591. 
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militarmente contro intrusioni politiche, il fondo della 
tradizione non resta men vero; la secessio affamava 
Roma, la secessio, diminuendo le forze militari della 
giovine città, la lasciava in balia dei bellicosi vicini: 
perciò il patriziato dovette cedere, i due ordini tor- 
narono a vivere insieme, ma fu riconosciuta V orga- 
nizzazione della plebe sotto i suoi capi, tribuni ed 
edili, come il populus aveva i suoi consoli e questori 
e questi capi, questa organizzazione escono da quella 
rivoluzione.^ 



* Ettore Pais (Qli elementi Sicilioti ed Italioti nella pia antica 
storia di Roma negli Studi atoriM II pag. 144 segg.) nega fede alla 
prima secessio per le contraddiziom dei vari narratori; per l' incer- 
tezza fra l'Aventino e il Monte Sacro, perchè il dittatore Valerio mes- 
so in luogo di M. Agrippa da Cickronk ricorda 11 consolcrio della 
seconda secessio e i nomi dei tribuni eletti nella prima secessio somi- 
gliano troppo a quelli riferiti da Diodoro (XII. 25) i^ev la seconda. 
Inoltre Erodoto (VII. 153) narra di una Hecessio di patrizi Geloi a 
Mactorio, secessio che un mistico capostipite dei Dinomenidi compose 
col soccorso delle dee d'Avemo a patto che U sacerdozio di Demeter 
e Kore rimanesse nella sua famiglia. Ora il culto di Ceres ò quello 
stesso di Kore, come il Pais mostra con molti argomenti, e il culto 
di Ceres è connesso in mille modi alla plebe e al trìbunato. Nello 
narrazioni deUa prima secessio avremmo dunque una repercussione della 
storia o leggenda Geloa. Per quanto geniale, come tutti i lavori del 
dotto autore, questa dimostrazione non ci appaga. Prima di negar fedo 
al fondo della narrazione, per quanto nei particolari vi possono essere 
incongruenze^ ci vuole molto di più. Come sarebbe sorta nell' annali- 
stica romana la duplicazione? La ftecessio h narrata nell' intento di spie- 
gare le origini del tribunato e la leggenda (Jeloa non ne ha traccia. 
È una frazione ^mtrizia sconfitta, che ripara a Mactorio e il Dino- 
menide Teline la riconduce senza che jjer questo si facciano atti pub- 
blici, che modifichino la costituzione civica. Nel pregevole scritto 
del Pais per altro è lumeggiata in modo sicuro l'origine greca del 
culto tutto popolare democratico di Ceres e considerati gli stretti rap- 
porti commerciali di Roma con Siracusa fino dalla pih remota anti- 
chità, riesce probabile l'opinione emessa dal Pais che i tribuni ro- 
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Poiché la potestà tribunicia nella sua origine e 
nella sua natura intrinseca sfugge alle regole del nis, 
ne dobbiamo ricercare 1* interpretazione nelle idee re- 
ligiose. Il FusTEL DE CouLANGES ^ ricorda che non è la 
dignità tribunizia dichiarata sancta, è la persona stessa 
del tribuno,* che anche al tempo di Plutarco chi incon- 
tra il tribuno per via si purificava xaO-iTrep [ie|ita(j|ievov/"' 
quasi che il suo sguardo avesse peccato posandosi sulla 
cosa degli dei. Di qui la inviolabilità che la plebe 
vetere iureiuramlo,cum2)rfmii)n eam2^otestaletii creacU 
giurò di difendere, come Punico ausilio suo. 

Se ci volgiamo alla tradizione, dopo la secessio del 
260-494 e il patto della Lex sacrata, i comitia curiata 
avrebbero eletto auspicato i tribuni.* La cosa appa- 
risce incredibile, e cosi i trattatisti Y hanno a lungo 
discussa. Il SoLTAU,^ il Landucci^ e il Bouché-Leclercq '* 
l'accettano, il Mommsen® ricorre ai suoi ipotetici co- 



inaui abbiano sentito l'inAueuza dei TZ^orszixT, TO'J Sryjioj di Sirar- 
cusa e di Corcira (colonia corintia come Siracusa) o npoizixoa. sono 
appunto chiamati da Zoxara, mentre i pih traducono SYjjiipX^'' ^- 
che gli edili sono imitazione degli fijyopavójxa e dei (Jirapy'xo: greci 
Gli elementi ellenici nella costituzione politica romana non devono 
essere esagerati, ma nessuno 11 disconosce. 

' Cité antique, pag. 350 segg. 

» Dionigi VI. 89: 8T][Aapx^v aa)|JiaTa cepà x« Travayr^» 

3 Pi.UT. Qme^t, rom. 81. 

* Dionigi VI. 89, IX. 41, Cic. prò Coni. fr. 23 pag. 451 (ediz. 
Okklli), Ascox. ad Civ. prò Com. pag. 505. 

5 Ueher EnMehumj pag. 505 (Vedi nostra pag. 93 nota 3). 

^' Storia pag. 477 nota 6. 

^ Manuel pag. 69 nota 1. 

^ Ih-oU pulii, rom. III pag. 320 e Rom, ForsvhuMfett 1 pag. 182 segg. 
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mizi curiati patrizio-plebei inauspicati, il Niebhur, * il 
Peter * e il Belot ^ credono alla elezione oenturiata con 
conferma curiata, lo Schweoler * ed il Clason ^ riget- 
tano la tradizione e sostengono l'elezione tributa, il 
Becker ^ e il Lakge ^ pensano ai comizi centuriati ca- 
lati, ma, come vedremo, la questione delle successive 
elezioni tribunizie non ha che fare con quella della 
prima nomina. Qui si domanda: Chi elesse i tribuni 
dal 260-494? A noi sembra dimostrata T esclusione 
originaria dei plebei dalle curie e non ci par quindi 
supponibile una elezione curiata dei tribuni: ricor- 
diamo che la plebe è corpo a se e che la Lex sacrala 
fu appunto un riconoscimento di questo stato di cose. 
Nella tradizione vi è dunque un errore. Si può spiegare 
questo errore? Secondo noi la cosa è agevole. Come 
vedemmo parlando delle curie, ^ Dionigi VI. 89 con- 
frontato con X. 4 lascia credere non ad una elezione, 
ma ad una conferma curiata. Non per questo si ha da 
credere al mezzo termine cercato dal Niebhur e dal 
Belot, nò basta negare fede alla tradizione senza spie- 
garla. L'elezione tribunizia fu l'effetto di un foedus. 
I patti del Monte sacro, discussi fra le due parti, de- 



* Gesckichte 1 pag. 689 segg. 

* Die Epochen der Verfasgurufsgeschichte der rom, Republick (Leipzig 
1841) pag. 23. 

^ De iribunis pìebiSy de oriyine et ri, forma et modo fribuniciae po- 
teBtatis (PariH 1872) pag. 50. 

* (iesi-hichte li i>ag. 552. 

^ Krit. Erórierungen pag. 30-39. 
« Ram, Alterili, II. II pag. 259. 
" ROm. Alterthumer $ 70. 
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vono avere avuto una sanzione, cioè a dire, sia come 
trattato di pace, sia quasi atto di concessione di cit- 
tadinanza, r approvazione delle curie patrizie.' Che me- 
raviglia che l'annalistica tutta patrizia, dal suo punto 
di vista dati V esistenza legale del tribunato dalP atto 
curiato? E del resto chi sa con che forma i primi 
annalisti enunciarono la cosa, che fu poi probabilmente 
fraintesa dagli scrittori classici. In realtà l' elezione dei 
primi tribuni non può essere stata che plebea, ma se 
si domanda quali sono gli atti, che hanno posto in essere 
questa carica, poiché la carica stessa esce da un trat- 
tato di pace e di alleanza, dobbiamo riconoscere che 
due sono gli elementi costitutivi, la creazione e il 
riconoscimento: da una parte V elezione e il giuramento 
della plebe, dall'altra l'approvazione del trattato per 
parte dei poteri sovrani di quel patriziato, che era già 
possessore di una regolare organizzazione politica. 

L'imitazione plebea della comunanza patrizia es- 
sendo evidente in moltissimi punti, stimiamo anche noi 
che, a riscontro dei consoli, due debbano essere stati i 
tribuni.^ Livio** e Dionigi^ parlano è vero di elezione 



^ Dionigi IV. 3, Liv. I. 32. Vedi quauto dicemmo a pag. 104. 

* Cic. prò Corn. fr. 23 pag. 451 (ediz. Orelli), de re pubi. II. 34, 
Liv. II. 33, 58, Dionigi VI. 89. 

3 II. 33: Ita tribuni plebei creati duo, C. JÀdniwi et L. AWinus. Hi 
tres collegas sibi vrearerunt ; in his Sieinium fuisw, «editionis auctorem; de 
duobuSf qui fuerint, minus convcnit. 

< VI, 89 : d?px^'^^** èvia'jaiaio'j^ a7:o5eixv6o'jai xob^ irep: AeO- 
x-ov 'lojvwv BpojTov xaì Tiiov S'.x!vvtov BeXXouTov, oO; xat 
TEO); elxov T^Ye|xóva^- xaS Ir: Tipb; to'jt^:; YJclo'/ xsi IIótcXlov 
A'.x'.vv:o'j; xoJ Taiov loj^iW/.ov T'.ojyavóv. Ouro: tt^v STfjixapxi- 
XT^v ègouafav npiòzoi TcapéXa^ov a Trévie avSpe;;. 
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di due tribuni, i quali ne avrebbero cooptati altri tre.* 
Questa della cooptatio è probabilmente un'altra inesat- 
tezza derivante dalla cooptatio dei posteriori tribuni, 
di cui rimase traccia nel completamento per cooptatio 
dei collegi tribunizi incompleti fino al Plebiscituì/i 
Treboniiuii del 30()-448 e del resto Livio* è inesatto 
anche nell' ammettere la cooptatio di due patrizi e per 
giunta consolari nel secondo collegio tribunizio, che è 
inconcepibile per quanto il Mommsen^ cerchi difen- 
derlo. 

Durante il decemvirato per ragioni, che diremo 
parlando dei decetnairi, i tribuni furono aboliti, ma 
risorsero subito colla restaurazione consolare ed un 
Pleb. Duilium stabili Ut qui plebe ni sine tribunis re- 
liquisset, quique magistratutn sine 'prococatione creas- 
set tergo ac capile paniretur^ Da allora in poi il tri- 
bunato esce dall'oscuro delle sue origini ed entra nella 
storia vera e propria. Finché la plebe è parte per sé 
stessa, le attribuzioni tribunizie sono di una specie ; 
dopo la parificazione dei plebisciti e delle leggi il tri- 
bunato è magistrato del popolo romano. 

La precipua funzione del tribunato è V auxilium. 
Cerchiamo dunque di intendere la vera natura di que- 
sto diritto nelle idee della età remota. Ai plebei non 
erano dal popidus stati concessi diritti di sorta, ma 
r inviolabità valeva a tutela della plebe, come la con- 



* V«m1ì più Botto pag. 319, uota 1. 

« III. 65. 

3 Droit. pubi. Ili, pag. 319. 

< Liv. Ili, 55. 
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cessione di un diritto. Un plebeo era maltrattato dal 
console, o per ordine del console, da un creditore che 
metteva mano su di lui? Il tribuno si metteva tra i 
due (inierresstoj ed arrestava colla sua presenza l'a- 
zione patrizia; nessuno avrebbe osato di continuare 
ad agire, perchè in quel momento sarebbe stato un 
violentare il tribuno. Ma l'azione tutta personale del 
tribuno, oltre ad essere limitata domi, non si esplica 
da lungi; tribuni antiquiéus creati .... intercessio- 
nibus facicndis quibus praesentes fuissent ut iniuria. 
quae corutu fieret arceretur;^ spetta dunque agli in- 
teressati di procurarsene l'aiuto e perciò il tribuno 
non può mai assentarsi da Roma e la sua casa deve 
essere aperta giorno e notte ai richiedenti. Le illega- 
lità nelle opcìrazioui del dilectus, le violenze personali 
dovute alla boria patrizia e l'iniqua esecuzione contro 
i debitori — le cose di cui maggiormente si lagnava la 
plebe — furono cosi evitate. 11 corpo santo del tribuno 
compariva tra la vittima e il persecutore e chi avrebbe 
osato di toccarlo, o di esserne tocco V^ I tribuni diven- 
nero cosi capi riveriti ed amati dei plebei e la coscienza 



• (Jkll. NovL aU. XIII. 12. 

'^ Il FusTKL i)K (.'oULANdKs (Cité (tntiquc pag. 349) ta qiieMta a<'U- 
iisMÌina «ssi'rVJizUmc : Oii uè couuait pa8 a8sez compiè tcmeut leH idée» 
cloH anci(>ii.s i»oiir diro ni ce caractòre Hacrosaiuct reudait la |»er8<>utie 
dii tri1>iiii houorable aiix. ycux des patrìcieus, on la poHait, att cou- 
trairc, couimo objet de uialcdictìon et d'iiorreur. Getto secoude co- 
ujectiire est asscz conforme à la vraisemblaiic*', aii moìiis daii« le pre- 
Diiei-H ttMiips. Ce qu'e.st certaiii, e' est qiie, de toute manière, le tribmi 
se troll vuit tout a l'uit iuvioluble, le maiu dii patrtcieu ne i>ouvait 
le touclier saii.s iiue impieté grave. 
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di avere dietro a se una moltitudine pronta a difen- 
derli a ogni costo spiega l'ardire, che li spinse alla 
porte del Senato ad ascoltare se qualche cosa si trami 
di avverso, li fa arrogarsi il potere di giudicare e 
condannare dei patrizi, come violatori del foedus. Se- 
condo la tradizione, un PìébisciliHèi Iciììum del 262-492 
avrebbe dato forma semilegale a questa tremenda san- 
zione giudiziaria « lege irihunicia priìna caretnr ,<?/ 
quis eiiìH qui eo plebei scito sacer sii occidente par- 
ricicla ne sii »/ si trovano quindi sempre due plebei, 
che precipitassero il malcapitato dalla rupe Tarpeia, 
certi di andare impuniti sotto il manto deHV/u.r//m/». 
Alcuni trattatisti ^ esagerano il carattere negativo 
della potestà tribunicia. Difatti in Livio ^ e in Dio- 
nigi'* il carattere negativo è quello che risulta meglio; 
Plutahco^ giunge ad attribuire alla potestà tribunizia 
di fronte £k\V iynperium la parte che nel diritto privato 
ha V eooceptio contro V actio. Al solito l'annalistica 
patrizia non ha considerato il tribunato che dal suo 
punto di vista,® ma naturalmente nel seno della co- 
munanza plebea i suoi poteri dovettero essere analoghi 
a quelli del console, altrimenti non spiegheremmo nem- 
meno la necessità degli edili, come magistrati plebei 



* Fbst. voc. Sacer, 

* MiSPOULBT In*t, poi, 4 pag. Ili «eg., Wili.kms ììroii pubi. 
pag. 281, Bouciié-Lrclrrcq Manuel pag. <>9. 

^ II. 36. 

^ VI. 87. 

s Qiiaettt, rom. 81. 

^ Però da Livio (II. 56 : coimnl Applun ucffnre jm* enne tribuno in 
quemqìMm nini in plebeium : non enim popnli hcH pUbin cum muffiniraimn 
enne la conipeteuza positiva per riguardo alla plebe si rileva. 
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sussidiari. Il Mommsen^ concede a ragione anche al- 
l' antico tribunato V ius cum plebi agendi, sebbene la 
menzione mancia in Livio, e Dionigi * lo attribuisca 
con manifesto errore ad un secondo Plèbiscitum IcìUum, 
Il VoiGT * ed il Karlowa * attribuiscono al tribuni an- 
che una giurisdizione civile,^ si intende fra plebei, in 
processi di poca importanza, nei quali giudicarono essi 
stessi, o rinviavano le parti davanti agli edili o agli 
iudices decejuinrL Noi non adopereremmo la parola 
iurisdictf'Of né parleremmo dei processi civili trattan- 
dosi dell'ordine plebeo, meglio ci pare che formoli la 
cosa il Hartmann^ parlando di funzione compromissoria. 

Studiata cosi la genesi del tribunato e i suoi ca- 
ratteri antichi non ci resta che da seguirlo nel suo 
svolgimento storico. 

Il primitivo tribunato esce da un atto, che più che 
vera elezione deve essere stata una funzione religiosa. 
Gli storici non descrivono il rito, ma dicono che l'ef- 
fetto ne fu di rendere sacrosanti i tribuni. Il tribu- 
nato colla nomina dei decemviri legibus scribundis fu 
interrotto, cessati i decemviri bisognò rinovare la ce- 
rimonia religiosa.^ La sanctitas non si poteva trasmet- 



1 DroH pubi. Ili pag. 131. 

8 VII. 17. 

3 XII Tafeln. I. pag. 635 segg. 

* Ròm, ReehUgesch, I. pag. 224 segg. 

5 DiONKJi VI. 90, VII. 58, X. 34, Liv. III. 57. Lyd. de magUfr. 
I. 38, 44, PoMP. IHg. 1, 2, 2 ^ 34. 

^» Ordo iudiciomm pag. 91 segg. 

" Liv. III. 55: ipnÌM quoqw iribunis ut Hocrosancti ridereniur, relatit 
quihwidam caerimonm rcìwvarunt et invioìatos eos quum religione tum lege 
fecerunt. 
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tere che direttamente, come gli auspicia presso i patrizi, 
e perciò la cerimonia fu necessaria. I patrizi in caso 
di interruzione avevano V ùiterregnurn, ma i plebei no. 
Quando consideriamo tutte queste cose e ripensiamo 
alle testimonianze, siano pure inesatte, che parlano di 
cooptano di tre tribuni al collegio dei due primi eletti 
e all' uso durato assai a lungo di completare per coo- 
ptano i collegi tribunizi, siamo tratti a pensare che 
nei primi tempi e probabilmente finche i progressi dei 
concilia plebis ancor giovani ed inesperti non furono 
sensibili, il tribuno creasse il suo successore in senso 
letterale assai più che il console presidente dei comizi, 
pur potentissimo allora, non creasse il proprio. Rin- 
novati annualmente sul modello del consolato furono, 
come vedemmo, due, ma ne troviamo poi cinque (e 
secondo una tradizione sarebbero stati cinque fin da 
principio) e dieci nel 297-457. La plebe desiderava 
l'aumento del collegio per ottenere più faicilmente 
Vauxiliwn. Il Mommsen dubita dell'esattezza dell'au- 
mento intermedio. La notizia di Asconio ^ che il nu- 
mero di cinque sia in relazione colle classi è inatten- 
dibile : le classi serviane, basate sul censo, non hanno 
che fare colla magistratura dell'ordine plebeo tutto 
intero. Col Plebiscito Trebonio* scomparve ogni traccia 
di cooptano. 



* Ad Cic, prò Com. pajif. 76 (Oreli.i) Caeterum quidam non duo 
iribunos plebi», ni Cicero dicit, »ed quhique tradunt creato» tum efwe, sin- 
guìos ex sinffulis classibuH. Snni (amen, qui eundem illum duorum nume- 
rum, quem Cicero, ponant, inier quon Tuditanun e1 Pomponiu» Atiicm Li- 
riusque noster. Idem Me et Tudilanu» adiiciunt, iren praeterea ab illi» 
duobus colleyas creatos esse, 

' Liv. III. 65: Vi qui plebem romanam tribunos plebi rogarci, is 
sque eo rogarci, dum decem tribmios plebis faceret. 
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Il più antico carattere tutto materiale e supersti- 
zioso dello intercessio è stato da noi spiegato più 
sopra. Esso si svolse come diritto astratto sulla imi- 
tazione del diritto di proibizione della ynaior potestas 
patrizia e non fu più impedimento materiale ad ese- 
cuzioni, divenne il veto^ diretto contro lo stesso decreto 
del magistrato patrizio, sull'istanza della parte lesa, 
contro rogazioni e risoluzioni sottomesse al pojìidus e 
più tardi anche contro un senatoconsulto, o meglio 
contro l'atto del magistrato, che interroga il Senato.^ 
Sanzione dell' m<? intey^cessionis fu la coercizione. Ogni 
atto, che commesso verso il popolo sarebbe perdiieliìo, 
commesso contro la plebe rientra nella attribuzione 
giudiziaria del tribuno, il quale diviene cosi un tre- 
mendo giustiziere politico.* La costituzione non aveva 
alcun freno ad opporre all' intromettenza audace del 
tribuno munito di questo potere; la potestà tribunicia 



* Liv. (IV. 6 ftiramio 309-445) uè reca il primo esempio. 

• Nel 283-471 un tribuno niiuao^ia di arresto un cooHole, che 
aveva turbato un eonci lium plebis, nel 309-445 ordinano agli edili di 
arrcvstare i couHoli (Dionigi IX. 48, X. 34). Nel 283-431 il Senato ot- 
tiene la uoniiua del dittatore per mezzo dei tribuni, che minacciano 
i connoli di arresto, nel 444-310 im tribuno arresterebbe il censore 
Appio-Claudio, se i colleghi non intercedessero. Nel 603-151 i consoli 
furono arrestati a causa dei rigori del diUciu e Io stesso fatto si ri- 
pete nel 616-138. Manlio Capitolino (Liv. VI. 20) è precipitato De 
mxo dai tribuni ed un littore consolare ha minacciata la stessa pena 
— Caio Atiuio colla consecraiio honorum confisca i beni a Q. Metello 
censore, che Uì avcau escluso dal consolato — Nel processi di per- 
tìueUio è di maieiiias sono essi gli accusatori — Nel 505-249 i consoli 
Claudio Pulcher e Oiunio I*ullo sono processati oh ominsam cìoMsem^ 
nel 659-95 C. Servii io Cepionc sconfitto dai Cimbri è proi>essato dai 
tri1)uui. Lunga sarebbe la lista e a noi basterà di avere recato questi 
dati u i itolo di esempio. Vedi anche piìl sopra pag. 183 e nota 1. 
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appena legalmente riconosciuta divenne in fatto la 
potestà più elevata dello Stato salvo la dittatura. 
La sola barriera che le si potesse opporre era l' inter- 
cessio nel seno stesso del collegio tribunizio, ma fu 
validamente opposta più volte dalla parte patrizia e 
dalla posteriore nobilitai. 

Dopo la Lex Hortensin, colla assimilazione dei pie- 
biscUa alle /e^/es, il tribunato diviene magistraluspopulL 
Ristretta e quasi annullata la loro autorità dalla Lex 
Cornelia del 673-81, rivisse intera colla Lex Pompeia 
del 684-70. Questo posteriore tribunato ha i seguenti 
attributi : 

1. La rappresentanza deir ordine plebeo. Era ormai 
cosa di pura forma, ma fu mantenuta. 

2. Intercessio, Nel fondamento rimane quella del- 
l' età antecedente, ma si assimila al diritto di proibi- 
zione della ìuaìor potesias e la troviamo impiegata 
prima a servizio del Senato contro magistrati riottosi 
e in fine della repubblica in favore di magistrati o 
promagistrati ambiziosi contro il Senato. 

3. lus contionandL 

4. lus cum plebe ageìvlL a) Elezione di magistrati 
— Presidenza obbligatoria dei comizi per la elezione 
delle cariche plebee e anche talvolta di magistrature 
straordinarie;' b) Legislazione — Bogazione di plebi- 
scita, che ormai hanno autorità su tutto il popolo. 

Come vedemmo a suo tempo, i concilia plebis si 
sono insensibilmente trasformati in veri comitia elet- 



tLiv. XXVI. 2, XXVII. 5. 

SI 
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torali, legislativi ed anche giudiziari, che risolvevano 
questioni di ammenda. 

6. lus relatioms (ius cum patribus agendi): Par- 
lando del Senato dicemmo che i tribuni anticamente 
pongono i loro subsellia alla porta dell'aula senatoria 
e di li ascoltano. Entrano poi in Senato chiamati dal 
princeps o dai consoli volta per volta e in fine, rico- 
nosciuti come magìstratus populi, acquistano zus sen- 
tentiae dicendae e seggio stabile in Senato. Secondo 
Dionigi ^ il tribuno Icilio per il primo potè convocare 
il Senato nel 298-456, ma Livio ^ non sembra ricono- 
scere loro questo diritto nel 358-396. La convocazione 
tribunizia del Senato rimase però fatto praticamente 
raro. 

6. Diritto di coercizione e di giustizia. Era da prin- 
cipio la sanzione dello ius aiixilii^ ma in seguito la 
competenza tribunizia dai crimini contro la plebe si 
estese a tutti i crimini di Stato. Non essendo compe- 
tenti i questori per reati politici ed andata in disuso 
la nomina dei Ilviri perduellionis, i tribuni hanno per 
questo rispetto colmato una lacuna nella organizza- 
zione dello Stato, Sono stati più di tutto i processi 
contro ex-magistrati e specialmente in caso di viola- 
zione della costituzione. Dionigi ^ cita un caso di pe- 
derastia sottomesso al tribuno, ma Livio lo ignora e 
d'altronde la fattispecie permetteva altri titoli di ac- 
cusa. La quaestio maiestatis istituita da Siila deve 



* X. 31. 
2 V. 12, 15. 
^ XVI. 5. 
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temporaneamente aver tolto ogni giurisdizione ai tri- 
buni, ma nel 684-70 la riebbero. 

7. Anche nei casi, in cui non ha luogo V intercessio, 
i tribuni esercitano un potere indefinito, un controllo 
su tutti gli atti dei magistrati ed esercitano anche 
mansioni amministrative. Un senatore oltraggiato nel 
suo diritto di libertà di parola ricorre ai tribuni; nei 
casi di incendio essi sono sul luogo, spesso concorrono 
coi consoli a regolare i permessi di soggiorno nella 
capitale, appianano le crisi monetarie,^ concorrono col 
Senato a permettere una dedicatio^ e col pretore ad 
assegnare il tutore a chi ne è privo,' ricevono cogli 
edili le prof(*ssiones di chi ha diritto al frumento 
provveduto dalla repubblica, partecipano alla sorve- 
glianza (lei sepolcri, curano i ludi, che per caso fossero 
rimasti ineseguiti. 

Edilità. (tH edili {aedtles, ay^pivofAGi), istituiti come 
carica annuale^ in numero di due al momento, in cui 
si riconosceva la costituzione della comunanza plebea, 
sono tra i funzionari romani quelli, che hanno nel corso 
dei secoli maggiormente cambiato carattere. Se noi 
siamo bene informati sull' edilità recente, non è lo 
stesso per l' antica e quindi le ipotesi emesse sulla 
nomina e sulla competenza dei primitivi edili sono varie. 



' Cic. de off. III. 20, 80. 

^ Liv. IX. 46. 

^ Gai. Comm. I. 185. 

* Il M(»MMSKN (Droit pubi. Ili pag. 322) dà T annualità come ini- 
ziale per i tribuni per gli edili, ed i> probabUe. È certo che dopo la 
completa assimilazione dell' edilità alle magistrature del populiu V an- 
nualità è obbligatoria. 
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Livio * nel racconto sulla lex sacrata e lo stabili- 
mento del tribunato omette di parlare degli edili, ma 
ne suppone l' esistenza nel 291-463. Dionigi * vuole che, 
dopo la creazione dei tribuni, i plebei ottenessero per 
senatoconsulto V autorizzazione a dare loro due coa- 
diutori, ma poi confonde e li descrive come magistra- 
tura già cresciuta e non come coadiutori. Per Gellio ' 
éribunos et aediles tutn primum per seclitionetn sibi 
pìebs creavit. Questo primitivo carattere ausiliario non 
fu mai obliterato interamente, giacche, quando nel 
550-204 si delegarono due tribuni in Sicilia, si aggiunse 
loro un aedilis plebis per gli atti esecutivi.* 

Il MoMMSEN * rileva che tribuni ed edili sono nella 
comunanza plebea un copia dei consoli e dei questori.^ 
Come dunque originariamente i consoli eleggevano i 
questori, cosi i tribuni avranno nominato gli edili. 
Dionigi^ li fa eletti nelle tribù dopo il 283-471 e 
il Bouché-Leclereq ^ opina che probabilmente in quel- 
la anno e per effetto della Lex Publilia Voìeì^onis la 
nomina passasse dai tribuni al concilio plebeo. L'edile 
è come, il tribuno, protetto dalla sacrosanta potestas 
fondata sul giuramento delle masse.* E naturale che 



* ITI. 6. 

' vi. 90. 

^ Noci. aii. XVII. 21. 

^ Liv. XXIX. 20 ; Diodor. XXVII. 4. 

-' I>roit pubi, IV. pag. 162. 

^ Il Ohnksskit (nella ZeitMcliHft der Sarigny-Sfiftung fUr Rechi»- 
fjeHvhichU' 1883 pag. 200-226) trova il modello della edilità romana non 
nella (inestura, ma in nna preeHÌsteute edilità italica. 

" IX. 43. 

^ Manuel, pag. 72. 

^ Liv. III. 55: aediles plcbk aacrosancios estte. 
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i magistrati plebei avessero tutti bisogno della invio- 
labilità; tuttavia non è da confondere la coudizione 
dell'edile con la sanctitas del tribuno, la quale gli crea 
una posizione eccezionale in faccia a tutti i magistrati 
e per certi rispetti a tutti superiore. 

Aedilis è certo aggettivo da aedes, ma non è certo 
se aedes va inteso in senso generale, come vogliono 
i più, o con allusione a qualche determinato edificio, 
per esempio a,ìV aedes Cereris, come pensa, fra gli altri, 
li SoLTAii.^ Come ausiliari dei tribuni poterono essere 
impiegati in diverse funzioni. Cosi li aiutano nell' eser- 
cizio della giurisdizione criminale (tus jìrensionis, iiis 
execution/s).^ In proprio avevano la sorveglianza dei 
lavori eseguiti per corvée, avevano la custodia degli ar- 
chivi plebei, dove si conservano tutti gli atti interes- 
santi per l'ordine, compresi i senatoconsulti,^ forse per 
il soggetto che il testo ne potesse venire alterato. Il 
locale di custodia erano le Aedes Cereris. La pri- 



* Ueher die uruprungliche Bedeuimtfj nud Competeiiz der Aediles plebin 
(Bonn 1882). Vedi Pais negli Sludi storici II pag. 161 nota 2. Vaur. 
l. l. V. 14: aedilis, qui aedes aacras ci privatas procuraret ; Pomp. in Dig. 
I. 2.2, 21: ut esseni, qui aedibus praement, in quibus omnia scita sua 
plebs deferebai duos ex plebe c<ynstitueruut, qui etiam aediles appellati suni. 
L'opinione del Soltau era già stata poHta innanzi dui Nikduuk llòin. 
Geschichte 1 pag. 690, dal Bkchku Hóm. Alterthiimer II. II. pag. 293 e 
dal Langk Ilom, Alterih, l pag. 856. Vedi contro il Hkrzog Geschichte 
I pag. 798 nota 1. 

* Il MoMMSKX crede che avesHero una giurisdizione criminale pro- 
pria simile a quella dei tribuni. Il Pineai: (Histoire de Vedilité Ito- 
inaiiie [Paris 1893] pag. 22) combatte felicemente questa asserzione. Il 
hjOLTAU al contrario nega ogni giiwisdizione edilizia. — Sulla bella mo- 
nografia del PiNKAU vedi la nostra recensione néiV Archivio Giuridico 
LV pag. 397 segg. 

3 Liv. III. 55. 
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mitiva loro competenza sarebbe stata la tenuta dei 
registri del censimento della tribù e proprietà plebee 
e la presidenza degli arbitrati, che potessero occorrere 
per contestazioni sorgenti tra plebei dalle operazioni 
del censo. Per quanto le ricerche del Soltau sieno 
dotte, non sappiamo vedere la possibilità di funzioni 
cosi nettamente determinate fin da principio in una 
magistratura ausiliaria. Non è provato che gli edili 
fossero i presidenti del tribunale plebeo (iudices de- 
cemviri).^ 

Ma veniamo alla edilità più recente e meglio co- 
nosciuta. 

Nel 387-367,2 quando i plebei ebbero accesso al 
consolato, i patrizi ottennero a compenso, oltre alla 
pretura, T aggiunzione di due nuovi edili : factum se- 
7iatusconsultum utduoviros aediles expatribus dictator 
popidwn rogarci,^ Non è attestato, ma è ragionevole 
supporre, il senatoconsulto preceduto da una legge 
centuriata. I plebei, avendo mostrato malcontento per 
V aumento di magistrature patrizie, fu pattuita, forse 
dopo il 390-364,* T alternativa annuale, durata fino al 
settimo secolo, di collegi edilizi patrizi e plebei.^ Nel 



' Dionigi e Zonara daDuo loro il titolo di Sixaaroct, ma que.sto 
può conveuire anche per attribuzioni di polizia. 

* Gli autori presentano la cosa Bolo come un compenso ai patrizi 
per la cresciuta influenza dell'ordine plebeo, ma è da pensare anche 
alle necessità dell'amministrazione. Fino a poco tempo prima avevano 
governato i sei tribuni miìitum coìisulari poU^tate, ora si ritornava ai 
due consoli. 

3 Liv. VI, 42. 

^ Fkst. pag. 236; Mommsex Droit pubi. IV pag. 171 nota 3, 

^ Il PiNKAU {op. vii. pag. 41) risi-outni l' al tignati va regolarmeiitv 
nello menzioni liviane del secolo VI e dj\ l'anno 683-91 come termine 
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710-44 Cesare creò due nuovi edili (aedìles lìleòis cerea- 
les) incaricati degli approvvigionamenti della capitale. 

Dopo la creazione della edilità curule, gli edili 
hanno posto tra le magistrature del popolo e perdono 
il carattere irregolare, semirivoluzionario, che avevano 
fino allora a comune coi tribuni ; V edilità entra nel 
cursus honorum^ e valgono per essa le condizioni ge- 
nerali d'eleggibilità e le formalità dell'entrata in carica, 
da noi stabilite nella parte generale di questo capitolo. 
Come i tribuni, gli edili sono eletti nei comizi tributi, 
i plebei sotto la presidenza del tribuno, i curuli, sotto 
la presidenza del magistrato più elevato (dittatore, 
console o suo rappresentante). Se due candidati otten- 
nero lo stesso numero di voti non si procedeva ad un 
secondo scrutinio, ma decideva la sorte (sorti Ho aedi- 
licia).^ Da principio i curuli entrarono in carica agli 
Idi di Marzo e i plebei coi tribuni quarto Idus De- 
cembris,^ al tempo di Cicerone tutti gli edili entrano 
contemporaneamente in carica alle calende di Gennaio 
e si dividono la circoscrizione territoriale formata 
nella città e suburbio nel raggio mille passuani. 

In quanto al grado ed autorità bisogna distinguere 
tra le due specie di edili. I curules hanno, oltre Vzus 
contioìiandif una certa parte di lìiiperium nella giu- 
risdizione speciale sui mercati e tutti i privilegi delle 
magistrature curuli. Secondo i testi, che parlano sempre 



del turno regolare : d' aUora iu poi patrìzi e plebei si trovano colleghi 
nella edilità curale. 

* Cic. prò Piane. 22. 

« Dionigi VI. 89. 
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di edictum aediUum curuliutn, ad essi soli apparter- 
rebbe V ius ediceìidO L'editto era relativo alle cause 
di damniiìii iniura datum * ed ai processi commerciali ^ 
nei quali gli edili davano, come i pretori negli altri 
processi civili, un giudice alle parti. Spettano agli edili 
plebei il ius contionandif gli auspicia minora, il ius 
sententiae dicendae. L' edilità plebea andò sempre al- 
lontanandosi dal tribunato, perdette anche la sacro- 
sancta potestas, per avvicinarsi all'edilità curule e cosi 
ai magistratus jwpuli, ma senza che le due edilità 
giungessero mai a formare un unico collegio, malgrado 
la stretta somiglianza di competenze. La sorveglianza 
degli archivi plebei non aveva più ragione di essere 
dopo l'ammissione della plebe al consolato, ma in com- 
penso gli edili ebbero parte coi questori nella custodia 
degli archivi del tempio di Saturno. 

Sulle attribuzioni penali noi accettiamo l' opinione 
di Herzoo* appoggiata anche dal Pineau.^ Da prin- 
cipio gli edili non sono autorizzati ad iniziare un' ac- 
cusa per proprio conto, sono soltanto esecutori in nome 
dei tribuni, ma dopo la creazione dell'edilità curule 
l' esercizio frequente che essi fecero dell' ius multae 



* Gai. L 6; Imi. I. 2. 7; Dig. XXI. Ij Cic. de off, lU. 17 $ 71; 
Gkll. yocU att. IV. 2. Contro Pompon, fr. 2 ^ 34 Dig. I. 2 con evi- 
doute meHattezza: «ex aediles in civitat^; tura reddchant, L'opinioao di 
Pomponio è accettata dal Contici xi (La Legge 1873 pag. 287) e con 
qnalche attenuazione anche dal Humiikkt nel Dictionnaire di Daiibm- 
«KRO e Sacjlio voce Aedilift. 

« Dig. XXI. 1. 40-42. 

3 Dio. Cass. LUI. 2; Plaut. Metut. IV. 2. 

^ Geschichle I. pag. 803 e 811 seg. 

5 HM. de V cd'ìl. pag. 93 f»egg. 
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dictionis fece apparire quasi come loro esclusiva com- 
petenza questo diritto. In seguito esercitarono una più 
larga competenza criminale, di cui sono esempi i pro- 
cessi per ingiurie fatte agli stessi edili, V accusa di 
Clodio contro Milone, alcuni processi di stupro e di 
trasgressione delle leggi agrarie.^ E difficile trovare 
r origine di questa competenza, che non può essere 
assolutamente una estensione della polizia dei mercati. 

Le attribuzioni amministrative degli edili (cara un- 
ììonae, urbis, ludorum) sono contenute in germe nel- 
r antichissima sorveglianza delle coroées plebee. Nella 
organizzazione dell'edilità del 387-367 si svolse inte- 
ramente quella cura operu/)i publicorum et annonae, 
che fa rassomigliare l'edilità alla ÌYopavsji''a e alla 
dbrjV3|A''a ateniese, di cui forse ha subito in parte l'im- 
pronta. La sorveglianza dei mercati pubblici (cura 
annoìiae) comprende: a) verifica dei pesi e misure, 
b) confisca di mercanzie proibite o avariate, e) sorve- 
glianza dei mercati di schiavi e bestiame per evitare 
frodi e danno dei compratori, d) la cura annOìiae in 
senso ristretto, ossia organizzazione dei pubblici ap- 
provvigionamenti, e) la esecuzione delle leggi relative 
ai prezzi delle derrate e delle leggi suntuarie. 

La polizia di città (cura urbis) ^ per cui Cicerone ^ 



* Gkll. Soci, alt, X. 6, IV. 14; Ps. Aso. in MiL XIV. 38; Cic. 
prò Scst, XLIV. 95; Pnx. Hht, nat. XVllI. 6; Liv. X. 31. 47; XXV. 
2; XXXIII. 42; Tac. Amh. lfi-17. — Seroiuio il NiKBiiru (lijitt. Gv- 
schk'hte III pag. 43 Hegg) I» coinpeteii/ia penale iiou Kpetta che agli 
edili euruli. Secondo lo Schuhkkt {de aedil rom, pag. 188) la comi>e- 
teuza penale sta soltanto in rapporto ad artari amministrativi. 

2 Veri; V. 14, 36. 
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esclamava enfaticamente Mihi totam urhem iuetidam 
esse cotìunissaììi comprende: a) tuitìo viarum,^ o sor- 
veglianza sugli obblighi di selciatura dei frontisti, 
spazzatura etc, per la quale gli edili avevano ai loro 
ordini i IVviri ed i Ilinri viis purgandiSt b) sorve- 
glianza e mantenimento degli edifizi pubblici coli' as- 
sistenza di addetti speciali, ed esecuzione di leggi, che 
fanno obblighi speciali ai privati in materia di co- 
struzioni e demolizioni, e) costruzione e mantenimento 
di fogne e acquedotti e distribuzione delle acque, 
d) esecuzione di ordinanze senatorie di culto (supplì- 
cationesjt sorveglianza di dedicationes, e) sorveglianza 
dei funerali secondo le varie prescrizioni di legge, 
massimamente quelle delle XII Tavole, f) assistenza 
ai censori per la polizia dei costumi, specialmente in 
materia di meretricio, g) In Paolo* è detto che in 
caso di incendio interveniebmit nonnumquam et aediles 
et tribuni plebis, ma questa cura era data in proprio 
ai tresvìri iiocturni. Il Pineau attribuendola agli edili 
generalizza una mansione, che essi ebbero solo tem- 
poraneamente sotto Augusto.* 

La sorveglianza degli spettacoli pubblici (cura lu- 
doriuu) si riconnette all' assistenza edilizia in funzioni 
religiose. Sappiamo già che per i giuochi erano aperti 
speciali crediti sul tesoro ai magistrati. Gli edili im- 
piegavano nei ludif come nelle pubbliche costruzioni 



* Vedi gli esempi nella Lcx Mia municipali^ linea 20-24 in Bruns 

2 Dig. I. 15. 1. 

J Dio. Cass. LIV. 2. 
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una parte dei prodotti delle multe, ma ben presto 
l'ambizione spinse i giovani, suir inizio del cursus ho- 
norutiì, ad accattare con spese enormi del proprio il 
favore popolare. Nei hufi roìaani (15-20 settembre) gli 
edili non facevano che assistere i consoli. Appartennero 
fin dal principio agli edili i liuli plebis (6 novembre), 
i Megalenses (10 aprile),* Ceriales- (19 aprile) i Fio- 
rales, ' (3 maggio) e i ludi privati, fra i quali primeg- 
giano i ludi funebres, di cui gli edili abusarono col 
pretesto di onorare la memoria dei loro antenati. 

Quando circa il SOO-SGl ai ludi circenses si aggiun- 
sero i ludi scenici gli edili si occuparono di scritturare 
gli attori, sorvegliarli come esercenti professione diso- 
norante ed esercitare una vera e propria censura tea- 
trale allo scopo di evitare manifestazioni politiche sulla 
scena. E noto che gli edili erano veri e propri im- 
presari; comperavano e facevano rappresentare a loro 
rischio e pericolo le nuove opere drammatiche. 

Oltre che dagli impiegati speciali, di cui abbiamo 
fatto menzione, gli edili sono assistiti da ajyparitores 
di più generi {scribae aedilicii, viatores etc.) e serci 
Xiublici, di cui si vede meglio che per qualsiasi altra 
magistratura la necessità, considerando le numerose e 
molteplici mansioni esecutive edilizie. 



' È incerto ne la cura di questi ludi spettasse agli edili curuli 
o ai plebei. Il Mommsbn {Droit pubi. IV pa^. 218) V attribuisce ai cu- 
ruli, ma CiCBUONK nella cniimerazioue, cbe fa d<*i diversi giuochi da 
lai curati, li omette. 

* Geueralmeute curati dagli edili plebei, ma Cicbroxb uè parla 
a proposito della propria edilitìi euriile. 

^ Edili plebi'i. 
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Questura (Quaestores, xaiiioc). Parlando dei coadiu- 
tori del re abbiamo menzionato i quaestores parricida,^ 
come istruttori dei processi capitali e specialmente 
dell'omicidio. Da quell'antica magistratura giudiziaria 
sono sorti, secondo ogni probabilità, i quaestores con 
attribuzioni finanziarie dell'età repubblicana.' E pro- 
babile che la competenza amministrativa andasse ac- 
compagnata dall'antica competenza criminale, di cui 
troviamo traccia fino al tempo dei decemciri e poi 
scomparse col sorgere delle quaestiones perpetime.^ 

Funzionari subalterni, coadiutori dei consoli e da 
questi nominati, avevano però attribuzioni importanti, 
giacché la carica fu accettata da personaggi consolari,^ 
ma più spesso secondo Plutabco ex tcDv véwv. Colla re- 
staurazione del consolato, dopo aboliti i deceìnvirt, di- 
vengono veri magistrati del popolo eletti nei comizi 
tributi presieduti dal console. Nel 333-421 ogni console 
ebbe due questori ai suoi ordini, uno per 1' ammini- 
strazione urbana (quaestores urbani) l'altro per la 



« Pag. 28 seg. 

* Secondo Plutarco {Popi. 12) fii ima legge di Valerio Poplioola 
che affidò ai questori la custodia dell' oeranttm. 

^ Che i qua&ttores aerarti ed i quaeatores parriàdii non siano ma- 
gistrature diverse, come vogliono il Nikbuhr {Rom, Geschichte I pag. 
582 seg.) e il Madwiu (f^tai rom, II pag. 165 nota 1), è attestato da 
Vauronb (I. l, V. 81) e da Zonara (VII. 13). Lo 8cmwkglbr (Bóìh. 
Geschivhte II pag. 138 seg.) sostiene una opinione intermedia; secondo 
lai prima del decemvirato non si ebbe che nna sola questura, la cri- 
minale, come magistratura annuale, di poi furono nominati magistrati 
straordinari per i singoli casi e i questori annuali dal decemvirato 
in poi furono gli erari. Contro vedi IIkrzou Geschichie I pag. 816 
nota 2. 

^ Liv. m. 25, Dionigi X. 23. 
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guerra (quaestores classici),^ nel 487-267 altri quattro, 
preposti alla amministrazione dell'Italia, si aggiunsero 
ai primi quattro. CoU'accrescersi delle provincie dovette 
crescere gradatamente il numero dei questori, che sono 
venti sotto Siila (673-81), quaranta sotto Cesare (709- 
46). Da principio entrano ed escono di carica coi loro 
consoli, ma da che furono eletti e la questura stette a 
sé stessa, la scomparsa del console non involge quella 
del questore e ogni spostamento fortuito nel giorno 
di entrata in funzione sposta l'anno questorio. Non 
hanno insegne speciali, tranne un bastoncello ed una 
borsa sulle loro monete. Un senatoconsulto annuale 
determina i dipartimenti questorii antecedentemente 
alla nomina e la ripartizione si fa poi, in generale a 
sorte.* 

DipaìHimento urbano. Il dipartimento urbano {quae- 
stores urbani, quaestores aerarti, d zol^ìol xarà ttóX'.v) 
comprende la contabilità generale dello Stato, la sor- 
veglianza AeW aerarium al tempio di Saturno, delle 
insegne militari da essi consegnate ai generali in par- 
tenza e riprese al loro ritomo, dei registri di cassa e 



* H nome di oIomìcì (xXaaoiXOt) ai trova Roltanto in Lyd. de 
moffiair. I. 27. Secondo il Nfbbhur (Barn, Gesek, Il pa^. 483 neg.) 
Aono cosi chiamati perchè eletti nei comizi ceutiiriati. A ragione il 
HuscHKB (Verfasaung d, Serviiis Tullius pag. 399) gli obbietta che i 
magiHtrati hanno ricevuto il loro nome dalf oggetto del loro ufficio 
e non dal modo di nomina. Per il Husciikk chhì hì chiamano clattsiei 
perchè dovevano condurre l' enercito (clanHÌs) al campo: Tac. Ann, XI. 
22 : ... . creatique pj-imum .... wY rem militare^ coniitarentur. Vedi Bk- 
CKRR liim. Alterili. II. II pag. 339 e centro il Rumino VniermichungeH 
pag. 300 nota 4. 

« Liv. (XXX) 33 e Cicrronk {ad Alt, VI. 6, 14) citano come ecce- 
zionali due Hcelte fatte extra sortem dai magistrati superiori. 
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dei contratti di Stato depositati nelV aeran'um. Ben 
presto al tempio di Saturno si trovò accumulato anche 
un archivio senatorio, di cui i questori ebbero cogli 
edili la guardia. Possono essere incaricati dal Senato 
di vendita di ager publzcus (ager* quaesiotHiis), di pri- 
gionieri di g^wervdk (empiio sub corona) e dell'aggiudi- 
cazione di certe spese relative aXV ùnjìerium militiae. 

Incassano il trihutum versato dai curatores Irtbuuìn, 
le contribuzioni di guerra (stipeìuìia), il prodotto dei 
rectìgaìin censorii, delle ammende non impiegate in 
opere pubbliche, delle confìsche (bona damnatoì^m), 
del bottino bellico, toltene le somme, di cui i coman- 
danti dispongono per gratificazioni, voti etc, delle 
alienazioni di beni pubblici. 

Versano su ordine del Senato ai questori militari 
le somme per il soldo militare, ai censori, agli edili 
quelle per i lavori pubblici, ai tribuni aerarti le somme 
per la restituzione del tributnm e pagano direttamente 
gli impiegati stipendiati. 

I consoli per volere del Senato possono metterli al 
seguito di principi o di deputazioni straniere presenti 
in Roma.' 

Dipartimenti militari. Per Cicerone^ il qiiaestor ad 
(wercititm niissus ha una funzione importantissima, 
giacche è custos non wlum pecaniae, sed etiam considis, 
pnrticeps oiììniutn rerun) coìisilioriimr/iie. Cosi l'obbligo 
fatto al console di recare sempre con se un questore 
al ('amj)o segua una nuova limitazione del potere con- 



» Liv. XLV. 13-14; Val. Max. V. I. 
2 ì'irr, I. 15. 40, 
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solare. Ogni comandante militare, salvo il dittatore, è 
accompagnato da un questore, che amministra i ma- 
gazzini e la cassa militare,^ batte moneta e rende conto 
di tutto, meno che del bottino bellico, direttamente al 
Senato; ha insomma tutte le funzioni di intendenza 
di campo e di commissariato. Esercita in campo la 
giurisdizione pretoria ed edilizia pubblicando i relativi 
editti,* ed ha per ciò neir accampamento un posto fisso 
e tre scolte: a lui generalmente viene rimesso il co- 
mando nelle temporanee assenze del generale, o inte- 
rinalmente, se il generale muore, fino a nuovo ordine 
del potere centrale. 

Dipartimenti italici. I quaestores classici addetti 
nel 487-267 alla costruzione della flotta, ebbero spesso 
in luogo dei Ilviri ìiavales la guardia delle coste. Sono 
ancor essi ausiliari dei consoli in genere, ma non ad- 
detti ad un determinato console. Risiedevano a Ostia, 
Cales in Campania,* Ravenna'^ e probabilmente a Li- 
libeo.'^ Sono i predecessori dei futuri questori provin- 
ciali addetti ai governatori delle provincie, in fiore 



* CiCKRONB {Verr, I. 14. 36) rende conto così di una amniinÌHtra- 
zLone qnestoria militiae: Dedi Htipendio, frumento, leffatiM, prò queniore 
cohorti praetoriae. 

' Gai. I. 6 : ... . Uem in edicto aedilium mrulium, qìiorum jurindic- 
iionem in provinciis populi romani quaestores habent, 

^ La testimonianza di Tacito (Ann. IV. 27) ò ehIarisHinia per 
qnanto il Willkms (Senat. I pag. 603) abbia dett-o in contrario. Cfr. 
M0MM8KN Ih-oit pubi, IV pag. 27 nota 2. 

* Plutarco (Sert, 4) parla solo di Gallia Padana e la sede (pie- 
storia può essere stata ancbe Arlminum. Per il Willkms non ci sono 
sedi qnestorie fìsse fnori di Roma tranne la Ostiense. 

5 Nelle Verrine (Ps. Asc. pag. 100. Edìz. Orklli) si trova men- 
zionato talora un quaestor sffracusauua e nn quaestor lUyhaetanus, 
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nell'età imperiale, ma ai quali accenneremo a proposito 
dell'organizzazione del territorio. Devono riunire i 
contingenti navali dovuti dagli alleati. La provincia 
aqanria, di cui abbiamo parlato anche nella trattazione 
del Senato come di una provincia navale, è per il 
MoMMSEN^ una sorveglianza degli acquedotti della ca- 
pitale. Egli ricava la sua opinione dall'uno scolio a Cice- 
R0NE,2 dove è detto provìncia tacita et quieta e si 
aggiunge : hic igitiir Vatinius aquariani sortitus erat, 
i(f est ut aquae curaìn sustineret. Ma lo Scoliaste può 
essere incorsò in una inesattezza e noi crediamo im- 
probabile una interpretazione, che condurrebbe ad una 
usurpazione nel campo edilizio. 

II questore della sede di Ostia deve inoltre vegliare 
allo sbarco ed al trasporto dei grani destinati ai granai 
pubblici della capitale.^ 

Tribunato militare. Qui è il luogo di accennare ai 
tribuni militari (xiXto^Xo:) * eletti ogni anno dal popolo 
per comandare le prime quattro legioni. Essi hanno 
carattere di magistrati per l'elezione popolare e tal- 
volta sono considerati come superiori, tal altra come 
inferiori al questori.'^ Erano da principio nominati dal 



* IhoU pubi. IV paj?. 277. Il Mommskx Ì* Hegiiito dal Hrrz<h} 
(iewhichte I pa^. 826. Vwli contro Lanok RJm, AUerik, 1 pag. 894. 
Cfr. llTRSi'HFKLi) lifim, Vencaltunffswciteìi pajif. 162. 

* Sc(.l. Ho»), in rafie, fr. V. 12. (pag. 316 Orklli). 

^ CìC. prò Seni. XVIII. 39, prò Mur. VIII. 18; Svkt. Cìaud. 24. 

* Sili triìntui mìUlHìn hi legga la bella memoria del Lk Brau 
Mhnoh-e nur In U'ffion romaine nelle Mènioires de V Academie de9 JiMcri- 
ptioìiM XXXVIII pag. 116 8egg. 

•' Cw. de leg. III. 3, Pro Chtetit. 54, Pìo Plafic, 22. 
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generale: nel 392-362^ furono eletti dal popolo in nu- 
mero di sei, poi nel 443-311 in numero di sedici. Il 
popolo non ne elesse mai più di ventiquattro, per quanto 
aumentassero le legioni : i tribuni delle rimanenti le- 
gioni erano nominati dal generale ed anzi nel 583-171 
una legge* autorizzò la nomina consolare di tutti i 
tribuni. Sono ufficiali superiori dell'esercito e niente 
altro e la loro funzione non dà loro nemmeno accesso 
in Senato. L'importanza storica di questa magistra- 
tura sta tutta nel fatto che essa fu il fondamento del 
Tribunato consolare. 

XXVIviRATò. Le magistrature enumerate fin qui, ad 
eccezione dell'ultima, sono quelle, che hanno ordine fisso 
nel cut^sus honorwn e derivano, tranne le dignità plebee, 
AdiXV ìmperium consolare. Esse sono divise in maggiori e 
minori secondo gli auspici, ma la minima di esse sovra- 
sta d'assai quelle che adesso studieremo. La magistra- 
tura del XXVIvirato hanno il fondamentale carattere 
elettivo e l' annualità,'* ma sono minori nel vero senso 
della parola, sono impieghi subordinati e di limitata 
competenza, sebbene Cicerone* li riunisca alla que- 
stura. Appariscono legati in un solo gruppo, non perchè 
abbiano relazione tra loro, ma in quanto una qualsiasi 
delle magistrature del gruppo costituisce uno scalino 
obbligatorio, nel settimo secolo, del cuì'Sus honorum. 
Si possono perciò ritenere tutte di pari grado.^ Sono: 



« Liv. VII. 5. 

« Liv. XLII. 31. 

^ Fbst. pag. 299 (Orklli); Cic. prò Clueni, 15. 39. 

< De legib. III. 3. 6. 

^ Il Madwiu (État rom, II. pag. 208) emette l'ipotesi che fossero 

tt 
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I ITIviri capitales o anche noctumù 
Gli iudices Xvirt o Xvììh stlitlbus ivdicandis^ 
I Illvirl ìiionetales o IHviri aere argento auro 
flaìido f'eriundoJ 

I IVviri vils in urbe purgandts. 
I Ilviri extra urbem propiasve urbem Roinam pas- 
sus mille purgandis.^ 

I tresviri capitales, creati circa nel 466-289,* e di- 
venuti di elezione popolare nel sesto secolo, sono as- 
sistenti di magistrati superiori (consoli o pretori). 
Hanno diritto di ordinare gli arresti preventivi, sor- 
vegliano le prigioni e le esecuzioni capitali e perciò 
carcerieri ed esecutori di giustizia sono sotto i loro 
ordini. Ricevono le denunzie di delitti e procedono ai 
primi atti di istruzione; vegliano al mantenimento del 
buon ordine in città, specialmente in caso di affolla- 
mento o di sospetto. Comandano pattuglie notturne 
e sono incaricati di organizzare i soccorsi in caso di 
incendio.* In materia di giustizia civile si occupano 
della percezione dei sacramenta della parte condan- 
nata e ricevono ed apprezzano le scuse dei giurati,* 



nominati tatti a nn' elezione nei comizi tributi e che gli eletti si ri- 
partissero fra loro le cariche speciali. 

' Negli scrittori si trova litibìui ; stUtibus è la forma tecnica con- 
servata nei monnmenti epigrafìe!. 

' Qaesto secondo titolo trovasi in Cic. ad fam, VII. 13 

3 Dio. Cass. LIV. 26. 

* Liv. Epii, XI: Tresviri capitales tum primum creati mini. 

^ Per queste finzioni hanno ai loro ordini i Vviri eia Tiberiu 
istitniti nel 568-186 al tempo dei disordini provocati dai Bacanali. 
Anche essi furono per un po' di tempo elettivi. 

^ Seguiamo il MoMaMsbn contradetto dal Karlowa Rum, R^ehUg. 
I. pag. 265. 
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che rifiutano di prestare il loro ufficio. Il loro locale 
era presso la coluìtina Maenia non lungi dal Career 
Tullianus sul pendio Capitolino ad occidente del Co- 
mttium. Cesare li portò a quattro, ma furono poi abo- 
liti durante l'impero. 

I decemviri stUtihus iudicandis sono magistrati 
antichi, di cui troviamo menzione a proposito della 
Lex Valeria Horatia del 305-449.* Era il tribunale 
dei processi di libertà (libertas, libertinitas, ìngenuitas) 
e i decemviri vi figurano come ivdices veri e propri. 
Da principio dovettero essere nominati dai pretori, 
come gli altri giurati: nel settimo secolo furono però 
di nomina- comiziale. La loro creazione secondo il Dig. 
I. 2. 2, 29 coinciderebbe con quella dei tresviri capitales. 
Il MoMMSEN^ accenna alla connessione di questa ma- 
gistratura colla caduta del decemvirato consolare ed 
il Pais ^ sembra inclinato a identificare le due magi- 
strature. Troviamo questa magistratura anche nell'età 
imperiale. 

I qitatluorriri o praefecti iure dicundo Capuani, 
(\uiìas, ecc. Dopo la incorporazione nella città romana 
di città di lingua diiferente, i pretori inviarono in quei 
luoghi dei loro delegati per l'amministrazione della 



' Liv. III. .55: Ut quistribun i8 plkbis, abdilibus^ iudicibus 

DKCKMVIRIS NOCITISSWT, KIUS CAPUT lOVI SACRUM R88RT. Lo SCHWK- 

GLKR ed il SoLTAU vorrebbero interpretare come separate menzioni 
iudiciìnis, decemvirÌH, ma l' interpretazione tradizionale sembra più cor- 
retta. Vedi M0MM8KN Droit pubi, IV. pag. 315 nota 1. 

* Droit pubi. IV. pag. 317. 

^ Il Pais {Intorno alla gcneni della leggenda di lirginia [Livorno 
1895]) parla di mia continuazione del decemvirato. Attendiamo lo scritto, 
in cui promette di far note ulteriori ricerche sa qnesta materia. 
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giustizia. Dopo il 630-124 * i quattro personaggi, che 
esercitavano giurisdizione su dieci terre di Campania 
traendo il nome dalle due principali, furono soggetti 
alla elezione popolare e divennero perciò veri magi- 
strati. Furono soppressi al principio dell'impero. 

I tresmri monetales. Nel 486-268 secondo il Lanqe,* 
al tempo della guerra sociale secondo il Mommsen,' il 
conio della moneta, fino allora affidato a magistrati 
eletti straordinariamente ad ogni caso di bisogno, passò 
ad una magistratura permanente.^ Cesare aggiunse nel 
710-44 un quarto membro al collegio. Eseguivano il 
senatoconsulto di conio della moneta.^ Scompariscono 
al principio dell'impero. 

I due collegi preposti alle vie sotto gli ordini degli 
edili non appariscono che nella Lex lulia munictpalis^ 
e può essere che siano stati istituiti dal dittatore.^ 
Niente sappiamo sulla loro situazione. 

Alla fine della repubblica, dopo la soppressione dei 
quattro praef'ecti ture dicmido e dei duoviri r^iis extra 
urbem purgandìs, l'insieme di questi piccoli uffici elet- 
tivi, che è noviziato ordinario alle magistrature vere 
e proprie, il XXVIvirato viene XX virato.® 



< Mancano nella lista di magistratura di qnoU'aimo. 

« Rum, Alterihumer I pag. 913. 

^ Rom, MUnzìcesen pag. 365 negg. 

* Cic. de leg. III. 6 : minóres magintratm . . . . re« argentum anrumre 
publice ftignaiìio, 

^ Oltre il MoAfMSRN citato a nota 3 vedi Coiirn Descripiion ge- 
nerale des monnaie» romaines, Iniroductùm pag. XIII-XVII. 

« Corpus insor. lai. I nr. 206 linea 50-69. 

^ Il Lanok (Rdw, AUerth, 1 pag. 905), appoggiandosi a Pomp. 
7)lg, I. 2. 2, 29, pone i IVviri al principio, i Ilviri alla fine del sesto 
secolo. 

« DiON. Cass. LIV. 26, LX. 5. 
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§ 18. Magistratuee straordinakie. Si hanno magis- 
trature straordinarie di due specie: alcune sono pre- 
viste dalla costituzione, entrano per cosi dire nei quadri 
costituzionali, ma non sono, salvo il tribunato consolare, 
elettive e non vi si ricorre se non in casi eccezionali 
(Interrex, Dlctator, Mag/$ler equUuhi, Praefectus urbi. 
Tribuni mìUtum consuUiri pò testate), altre sono com- 
missioni speciali (curae) non provviste dalla costitu- 
zione, sorgenti da bisogni speciali e temporanei, alla 
cui soddisfazione i comizi centuriati e tributi prov- 
viddero con legge volta per volta. Queste ultime sono 
designate da un titolo indicante il numero dei magi- 
strati e la competenza loro in generale ristretta, ma 
diretta talvolta all' esercizio di diiitti sovrani non rico- 
nosciuti o ripresi ai magistrati ordinari. Si potrebbe 
classificare tra queste commissioni anche quella famosa 
dei decemviri legibus Sd-ibundls, ma alcuni caratteri la 
fanno stare a se. Talune curae divennero poi perma- 
nenti ed allora entravano nei quadri delle magistra- 
ture ordinarie da noi studiate di sopra (per es. i tres- 
viri monetales). 

Un posto a parte occupano i poteri costituenti, 
quali vennero di fatto ad essere neir antichità i De- 
cemviri leg. scrib,, quali li ebbero alla fine della repub- 
blica Siila, Cesare, i triumviri anche sotto il nome di 
antiche magistrature, ma con un contenuto interamente 
nuovo. Esse segnano il passaggio dalla repubblica 
all'impero. 

La prima e la più antica tra le magistrature straor- 
dinarie, è V interregnum organo importantissimo, sul 
quale però stimiamo inutile di tornare, dopo quanto 



1 
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ne dovemmo dire trattando deìV auctorltas patruìn, 
Studieremo quindi successivamente la dittatura col suo 
ausiliario (niafflster equUum), la jjraefectura urbis e il 
tribunato militare con potestà consolare ed accenne- 
remo brevemente alle curae, o commissioni speciali, ed 
ai poteri costituenti. 

Dittatura. Fondamento della dittatura è l'idea che 
in caso di pericolo, derivante sia da guerra estema, 
sia da sedizione, sia necessario concentrare in una mano 
sola i poteri supremi, ristabilendo così temporaneamente 
la monarchia.^ Non si può dire se alla fondazione della 
repubblica questa temporanea restaurazione monarchi- 
ca sia stata formalmente provvista e riservata, o se il 
Senato la escogitò in processo di tempo come rimedio a 
gravi pericoli pubblici. Le notizie sulla dittatura sono 
discordanti assai, quindi una infinità di incertezze e 
varietà di opinioni presso i trattatisti moderni, le quali 
noi dovremo esaminare. 

Le vicende della dittatura si riassumono cosi : Nata 
per mettere termine a situazioni eccezionali, per le 
quali i poteri ordinari erano giudicati insuflScienti, 
incarna in principio un potere pieno ed assoluto. Da 
una parte però i progressi della democrazia tendono 
a indebolirla, sottomettendola alla prorocatf'o ed alla 
intefxessio, e d'altro canto, siccome l'estensione del 
territorio allontanava il pericolo, più grave di ogni 
altro, del nemico, alle porte, la dittatura decade. 



* Vedi il discorso dell'imperatore Claudio (iNcriz. lioiiueKe D€*1- 
Tedizioue del Nipi»kui>ey di Tac. Jmm. II paj?. 313: in anjiyerhnbus beUin 
ant in civili motti diffiviUori; Cic. rfr Irg. III. 9: quando duvììnm gra- 
viu8, dincordiaerc civium Cftcunt, 
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Dictator, anche magìslerpop'Mi ^ e praeior niaximus^ 
(atpaxTTYÓ^ oùzoxpiztù^) è spiegato da Cicerone ^ ab eo qui 
dicilur, da Varbonb* quoi dicto audientes Oìunes essente 
da Dionigi^ e, secondo il Becker,^ anche da Livio ^ 
con edictum. L'unica etimologia possibile da dictave 
non ci rischiara gran fatto, giacché bisogna estendere 
il senso riconosciuto di quel verbo e spiegare col 
Madwiq® dlctare = edlcere (commander en maitre), o col 
Becker « perchè ognuno era tenuto ad obbedire ai 
suoi ordini come a leggi ».^ 

Il primo dittatore (T. Larcius FlavusJ apparisce 
nel 263-501 secondo Livio ^® e tre anni più tardi se- 
condo Dionigi*^ e non c'è accordo sulla causa della 
nomina, se per guerra o per pericolo interno. Queste 
incertezze hanno fatto congetturare al Mommsen'^^ che 
la dittatura abbia fin dal principio, come il consolato, 
fatto parte integrante della costituzione repubblicana 
e si debba negar fede alla Lex de dlctatore creamio, 



' Cic. de re pubi, 1. 60 : Nam dictator q»idem ab eo appellatur, quia 
dicUur; sed in nostris libris {auguraliìms) videti eum, Laeli, magintrurn po- 
puli appeìlari; Varr. 1. 1, VI. 7. 

« Liv. vii. 3. 

3 De re pubi. I. 40. 

< l. L V. 82. 

5 V. 73. 

^ Ròm. Altertkumer lì. Il pag. 162 uota 362 in fine. 

' Vin. 34. 

s État ram. II. pag. 210 nota 1.' 

» Barn. Alterth. II. Il pag. 161. Il Mommbkn {Droit pubi. IV. pag. 
165) nega recisamente che dictare possa avere il senso di regere. 

" n. 18. 21. 

" V. 72. 

« Droii pubi. IV. pag. 163. 
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con cui sarebbe stata secondo Livio ^ istituita in anno 
incerto fra il 253-501 e il 256-408. Il Niebhuh^ va 
anche più addietro e vede nel Dlctator il capo della 
lega latina, scelto di sei in sei mesi a turno, ora tra 
i Romani, ora tra i Latini ; fondando la sua ardita ipo- 
tesi su un frammento delle Origini di Catone, dove il 
tusculano Egerie apparisce capo di tutto il Lazio.' La 
teoria niebhuriana spiega il permanere dei consoli a 
lato al dittatore e i ventiquatto littori, che lo accom- 
pagnano, mentre il re ne ha soli dodici. Stabilita la 
supremazia romana il dittatore rimase magistratura 
interna straordinaria nella città regina, ma fu tutt'altra 
cosa nelle città latine soggette, in cui pure la troviamo. 
Nella creazione del dittatore concorrono il Senato 
e i consoli.* Il Senato decide sulla opportunità della 
nomina^ e uno dei consoli, designato per comprtratio 
per sortUio, e dopo il 328-426 anche dai tribuni con- 
solari, vi procede. Consul oriens ìiocte silentio digit 
dictatorem e generalmente nomina il candidato desi- 
gnato dai Senatori tra i consulares,^ ma a rigore di di- 
ritto è libero nella scelta e talvolta nominò un candidato 
sgradito al Senato.^ La proclamazione deve avvenire 
in agro romaìio. L'eletto assume V hnperium per mezzo 



* lì. 18. 

* Bom. GescMchie l. pag. 624. 

5 Cat. Orig. citato in Prisciax. IV. pag. 629. 

^ È discuHso 86 il praetoì' come rappreseutoute del cou8ole poteva 
uomiiiarc il dittatore. Vedi Hkìv/ahì Geschkhte I pag. 725 e Kaiilowa 
Riim. Iiechi«g€8ch. I pag. 212. 

5 Liv. IV. 17. 23, VI. 11, VII. 12, XXII. 57. 

« Liv. IV. 21, Vn. 12, IX. 29. 

' Liv. VIII. 12, IX. 38, EpxL XIX. 
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della lex curiata. Al solito il Senato non ha coerci- 
zione sul magistrato/ soltanto si è provveduto a che 
Y Intercessio non annullasse il senatoconsulto sulla no- 
mina dittatoria; ma i consoli non hanno mai disobbe- 
dito al Senato, sebbene la creazione del dittatore in- 
dicasse spesso sfiducia per essi. Che questo sia il pro- 
cesso delle cose, dopo la decadenza dei comizi curiati, 
nessuno dubita, ma in verità non dividiamo l'olimpico 
disprezzo dei più recenti, tranne I'Humbert,* per la 
teoria del Niebhur, accettata anche dal Walter,^ su 
una primitiva votazione curiata, che approvasse la 
scelta della persona.^ Indipendentemente dall'idea di 
un regolamento formale della dittatura (lex de dieta- 
tore creando), ci sembra assai verosimile che l'antico 
patriziato volesse la parte sua in un atto, che in fin 
dei conti era una momentanea restaurazione monar- 
chica. La critica dei più recenti contro il Niebhur è 
riassunta dal Mommsen ^ cosi : « Ci sono, è vero, alcuni 
testi, in cui il popolo apparisce partecipe della rego- 
lare scelta del dittatore, ma Bceker e Schweoler os- 
servano con ragione che questi fatti sono tutti sfigu- 
rati, o erronei, o susscettibili di diversa spiegazione. 
In Festo ^ le parole primus magister a populo creatus 



' Nel 323 i tribuni veugono in aiuto del Senato e minacciano di 
carcere il console se non obbedirà. Liv. IV. 26. 

* Nel Dictionnaire del Saguo e Darembkrg voce IHctatm-. 
3 Stona I nr. 131. 

* Il Brckrr (R'm. AUerih. II. II pag. 14) e lo Schwkolek {lUim. 
Geschichte II pag. 124) iiirono i primi a riliutare la dottrina niebhu- 
riana e sono seguiti dal Mommìskn. 

^ Droit pubi, rom. III. pag. 170 nota 5. 
*'• Pag. 198 (Orklli). 
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est sono indubbiamente corrotte e bisogna correggere 
nuigisòer populL La trasmissione del testo in questa 
parte è dilettosissima. Dionigi (V. 70) 'Eva S'dfvSpa, Sv 
iv VJ re ^yyXri TrpoéAnjTai xot 6 8>}[io; e7C'.4'>3?taia .... dEpxe:v 
è riconnesso da Becker (loc, ciL)^ probabilmente con 
ragione, alla legge curiata. Finalmente se Livio in una 
serie di testi (V. 46, VI. 6, Vili. 22, XIV. 11) e dietro 
a lui Plutarco {CamilL 40) considerano Camillo come 
dittatore eletto dal popolo, è certo un errore. Il si- 
stema di NiEBHUR, secondo cui il dittatore sarebbe 
stato eletto in origine dalle curie, non ha bisogno di 
essere oggi confutato nei particolari ». E a questi testi 
bisognerebbe aggiungere quelli della nomina del prò- 
dìctator fatta dal popolo dopo la battaglia del Trasi- 
meno, perchè in assenza dei consoli mancava chi po- 
tesse dtctatoreiìi dicere,^ e la scelta dettata a M. Mar- 
cello in seguito alla cresciuta autorità popolare nel 
624-210- dai comizi tributi con vera usurpazione sul 
diritto delle centurie. Noi non crediamo che sia pos- 
sibile raggiungere la certezza, ma il metodo adoperato 
dal Becker e dallo Schwegler è ipercritico. Del resto 
il Becker ammette una riconferma del senatoconsulto 
per parte delle centurie, e questa è maggiore parteci- 
pazione popolare. A noi sembra di potere conchiudere 
con r Humbert che V opinione del Niebhur apparisce 
in accordo coli' insieme dei fatti primitivi della storia 
romana e col carattere delle sue istituzioni. Del resto 
questa partecipazione popolare scomparve ben presto 



» Liv. XXII. 8, 31 ; Lyd. rfc magUtir. I. 38. 
2 Lrv. XXVII. 5. 
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e nella storia romana in complesso il dittatore si può 
considerare come magistrato non elettivo.^ 

Da principio il dittatore dovette essere scelto fra 
i patrizi, massimamente a causa degli auspici; il primo 
dittatore plebeo (Caio Marcio Rutilo) si ebbe nel 398- 
356. Aveva la praetexta, la sella curiilis e ventiquattro 
littori, sia per la ragione indicata dal Niebhur, sia 
perchè riuniva in se gli attributi e la potestà dei due 
consoli insieme. 

Da prima il dittatore aveva per sei mesi* un potere 
uguale in tutto a quello regio, non ammetteva par 
potestas per la sua unità* e conseguentemente era 
libero da intercessio^ era maggiormente indipendente 
dall'influenza senatoria, in quanto che poteva proce- 
dere ad una quaestio exéraorclinaria, poteva portare 
la guerra in un paese senza concorso di senatoconsulto. 
Soltanto per cavare fondi dall' erario aveva bisogno di 
autorizzazione senatoria e questo fu forse un contrap- 
peso della sua autorità, desiderato dal Senato per man- 
tenere accordo con lui. 



* SVBT. Tib, 2, Liv. XXII. 8, XXVII. 5, Plut. Mandi. 24. 

* L'unità è caratteristica neUa dittatura, ma negli ultimi tempi 
ci furouo eccezioni alla regola. Nel .537-217 M. Miuueio maguter equitum 
di A. Fabio ebbe poteri eguali ai suoi quani come coudittatore (Pt)- 
LYB. III. 103; Corpus Ituier, lai, I pag. 556), nel 538-2216 M. Giunio 
Pera era dictator rei gerundae causa, mentre M. Fabio Biit<*o era eletto 
dictator senaiui legenda. Per altro Hecoudo Livio (XXIII. 22, 23) lo 
stesso M. Fabio notava la cosa come irregolare, tinchò volle abdicare 
nello ntes8o giorno. 

3 Cic. de leg. III. 9: ne ampUns sex menses; Liv. III. 29: Quinv- 
tius sexto decimo die dictatura in sex menses aecepta se abdicava. I dit- 
tatori annuali, di cui nei Fasti capitolini, non houo mai esistiti. Vedi 
MoMMSKX JiJM. Cronologie img. 115 e Herzog Geschiclite I pag. 726. 
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I rapporti del dittatore colle altre magistrature 
meritano attenzione. Durante la dittatura i magistrati 
ordinari non abdicano, ma divengono subordinati,* ed 
agiscono sotto gli ordini e sotto gli auspici dittatorii ^ 
e tengono i comizi, come ha dimostrato il Becker.' 
Il loro hnperium non è spento, giacche rivive di pieno 
diritto dopo l'abdicazione del dittatore. Il Mommsen-* 
ha voluto esprimere questa condizione di cose colla 
formola che il dittatore è collega maior dei consoli, 
ma l'espressione non è la più felice, ed il Mommsbn 
stesso ammette più oltre ^ che, almeno nel campo delle 
attribuzioni, per cui il dittatore era creato, i consoli 
ritenessero, almeno anticamente, il loro potere sospeso 
e latente. Questo fatto è anche simboleggiato nel co- 
stume, che vieta ad essi di comparire colle insegne in 
sua presenza.^ I tribuni della plebe conservano il loro 
potere, ma non possono rivolgerlo contro il dittatore; 
sottomettono ancora rogationes ai concilia 2^i^^ts, in- 
tercedono l'uno contro l'altro^ e il dittatore deve ri- 
spettare la loro inviolabilità.® 

L' attributo, che separa più nettamente la dittatura 
dal consolato e ne avvicina i poteri alVimperium re- 
gis, è la irresponsabilità,'** 



' Liv. Vni. 32, XXX. 24. 

« Liv. II. 30. 32, Vm. 29, XXIX. 23. 

3 mm, Alierth. II. II pag. 164 segg. 

* DroU j^l. III. pag. 175. 

5 Droit pubi. III. pag. 178. 

« Liv. XXII. 11, Plut. Fab. 4. 

' Liv. VI. 38. 

« Liv. Vin. 34. 

» Plut. Fab. 3, Zonak. VII. 13. 
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Il dittatore conservò per lungo tempo anche den- 
tro il pomerium, i fasces come simbolo del ius vitae et 
ìiecis. Gli sforzi del partito della libertà furono tutti 
volti contro il privilegio, che lo esimeva deAla, prò wcatio. 
Le varie leges de promcatione devono essere state più 
volte dirette per abbattere tal privilegio e probabil- 
mente le clausole poco chiare di quelle leggi lascia- 
vano adito a controversia. Dicemmo a suo tempo che 
il punto fu vinto dal popolo alla metà del quinto se- 
colf) colla terza Lex Valeria Horatia,^ 

Ugualmente il dittatore non potè essere messo in 
stato di accusa allo spirare della carica per gli atti 
compiuti in virtù dei suoi poteri* e se un dittatore 
imminuto iure fu accusato nel 393-361 fu perchè a- 
veva ecceduto letteralmente il mandato, considerandosi 
eletto perinde ac reipuhlicae gerendae ac non solvendae 
religionis gratta,^ Al termine della lotta tra i due or- 
dini, quando i progressi della democrazia avrebbero 
certo falsato anche questo privilegio, la vera dittatura 
decade. 

Altra importante differenza fra l'autorità dittato- 
riale e la consolare è che questa ha carattere generale, 
mentre la limitazione ad uno scopo determinato è 
carattere essenziale di quella. Cosi si distinguono due 
specie di dittatori: il dìctator optirna lege col prepon- 
derante carattere militare (dìctator belli gerundi causa 
o rei gey^endae causa e dìctator seditionis sedandae 



« Liv. X. 9. 

« App. BeU. civ. II. 23, Dionigi V. 70, Zonar. VII. 13. 

3 Liv. VII. 3-4. 
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causa) e i dictatores imminuto iure, che non hanno 
imperiam tranne per gli atti amministrativi e reli- 
giosi speciali, per cui furono eletti, e devono abdicare 
appena compiuta la loro funzione. Tali sono il dictator 
davi fmgendi causa ^ nominato in tempo di pestilenza 
o di calamità pubblica per piantare il clavus nella 
parete del tempio di Giove in luogo del pretore (391- 
363), il dictator comitiornm fiabendorum causa per 
radunare le centurie in assenza dei consoli* (699-66), 
il dictator feriarum consti tuendarum causa^ (406-^18) 
in occasione di prodigia, il dictator ludorum facien- 
dorum causa^ in tempo di malattia del pretore,^ il 
dictator legendo senatus^i\ dictator quaestionibus exer- 
cendis^ (141-312), che però è menzionato nei fasti ca- 
pitolini come re*' gerundae causa. 

Ad Alba è menzionato in età recente in monumenti 
epigrafici un dictator investito di poteri sacerdotali, 
come il re.r sacri/ìeulus romano: a Lanuvium, ad Aricia, 
a Nomentum, a Sutrium, a Cere)^ in età recente e in 
età remota a Tusculum troviamo un dictator. La più 
parte di questi dittatori sono magistrature ordinarie 
annue, vere monarchie col nome di una magistratura 
romana. IIHenzen^ ha dimostrato che non tutte hanno 



' Liv. VII. 3-4. 

2 Liv. XXX. 24. 39. 

« Liv. VII. 28. 

4 Liv. VII. 3. 

' Liv. Vili. 40, IX. 34, XX\^I. 33. 

^ Liv. XXIII. 22-23. 

' I.iv. IX. 26. 

^ Lettera al nig. (i(Tnmo nel Bollettino tìelV Mituio archeologico 1851, 
pa<?. 186 He^K* ^'innali 1859, pag. 195. 
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carattere sacro, ne sono tutte supreme potestà. In 
quali rapporti sta la dittatura latina colla romana è 
difficile definire esattamente, ma, come osserva il Moh- 
MSEN,^ una grande influenza nella storia romana eser- 
cita la dittatura albana, giacche sul modello di quella 
si costituì la dittatura annuale di Cesare, che osten- 
tava i ricordi albani della yeiis lulìa. 

Maqisteeium equitum. Ogni dittatore, appena eletto, 
dicit un funzionario subalterno, di grado pretorio,* ma 
senza imperium, chiamato maqister eqmtiun (rTUTcapX^^)- 
Bellissimo il ravvicinamento del Mommsen^ del nome 
originario del dittatore {magister populi) colla proibi- 
zione strana fatta al dittatore di montare a cavallo, 
a meno che un senatoconsulto o una legge non gliene 
avessero dato il permesso.'* Il dittatore è dunque il 
capo della fanteria (il populus delle centurie è anche 
esercito) e deve avere al suo lato un comandante della 
cavalleria. Il magister equìtutn viene nominato anche 
se lo scopo della dittatura non è militare. Il dittatore 
è libero nella sua scelta e noi vediamo un plebeo 
magister equitum molto prima delle leggi Licinie.* 
Come la dittatura il ìiìagisterium equitum può essere 
cumulato con le magistrature ordinarie, salvo il con- 



« Dr<nt pttbl. IV. pag. 197. 

' Id considerazione snper» il pretore ed è a ricordare che molte 
volte il grado fri occupato d» cannulareti. Ha, come il pretore, la prae- 
iexta e sei littori. 

' Droit puhL IV. pag, 181 segg. 

^ Plut. Fah. IV. Liv. XXIII. 14, e anche Zoxara (VII. 14) «eb- 
bene non rechi il concetto preciso. 

5 Liv. VI. 39, X. 8, Plut. Cam. 39. Fu Manlio dittatore che lo 
nominò. 
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solato. Il dittatore, che nomina il magister eq., non lo 
può deporre, ma gli ordina di abdicare, quando abdica 
egli stesso.* Se il magister equìtum viene a scomparire 
prima dello spirare della dittatura, ne viene subito 
nominato un altro.* Il magister equìtum a lato del 
dittatore ricorda il tribunus celevum comandante della 
cavalleria regia e il suo nome indica l'impiego più 
frequente nella dittatura antica essenzialmente guer- 
resca. Come magistrato politico egli esercita tutte le 
funzioni delegategli dal dittatore,' lo rappresenta in 
sua assenza* e perciò convoca il Senato e i comizi. 
Si hanno esempi sporadici di designazione popolare 
anche dal magister equitum, ma generalmente la no- 
mina, come già dicemmo, spetta al dittatore. 

Praepectura urbis. L' antica denominazione di que- 
sta magistratura nell'età regia sembra sia, come av- 
vertimmo,"^ custos ìirbis, ma ben presto la denomina- 
zione di praefectus urbi o urbis soverchia e si mantiene 
fino all' età imperiale, in cui la funzione assunse una 
importanza maggiore. Quando i consoli^ si assentavano, 
quello che partiva ultimo doveva nominare (re/inquere 
praefectum urbi) un senatore, generalmente consolare 
delegandogli la custodia uì^bis, la presidenza del Se- 



* Liv IV. 34 : iussoqtie magisiro equiium abdicare gè magisiraiu ipw 
deinde abdicai. 

« Liv. IX. 22. 33. 

3 PoLYB. III. 87, Plut. Anton, 8. 

^ Liv. IV. 27. 

^ Pag. 27 uota 5. 

''' Se vi era il dittatore, iioiuiuava lui, aspettandosi il praefectus 
urbi; Liv. Vili. 36, 
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nato, la giurisdizione fino al ritorno. Dopo l' istituzione 
della pretura \B,praef, ?^/7>/divenne inutile, mai Romani, 
tenaci nella reverenza dell'antico, la vollero conservata 
feriariuìi lailnaruin causa, Questo pvaefectus nomi- 
nato annualmente per le ferie latine apparisce in Dioxe 
Cassio ^ come di nomina tributa. Giovanni Lypo - te- 
stimonia l'elezione comiziale permanente anche del- 
l' antico praefectus urbi e questa testimonianza è ac- 
cettata dal NiEBHUR^ e dal Walter,* ma Ltdo è solo: 
gli altri storici tutti fanno concludere la nomina con- 
solare.^ 

Tribunato consolare. Negli anni 310-444, 316-438, 
321-433, 322-432 e poi dal 328-426 al 330-424, dal 
334-420 al 420-414, dal 346-408 al 360-394, infine dal 
363-391 al 387-367 in luogo dei due consoli si elessero 
in Roma tre, quattro e da ultimo sei tribuni militum 
consulari potestate.^ 



* XLI. 14. 

< De moffisir. I. 38. 

3 B(m. Geschichte II pag. 135-137. 

* Storia I. nr. 54. 

» Tac. Ann. VI. 11, Liv. IH. 3. 

* Dioi>. XV. 50. 51 ])arla di nn coUegio di otto, ma, come 08- 
Horva il Hbkzog (Gettchichte I pag. 736 nota 1), si ridnoe a sei con 
due cenHori. Secondo Dioxuii XI. 60 seguito da Plutarco (Cam, 1) 
furono già da ])riueipio nominati Hei trib. mil. coiw. poi., la nomina di 
Moli tre patrizi si spiega nel senso che qnesti sono Tfjj '^t^j'^OU TÓpiO'. 
(DioNKH XI. 61). Secondo Livio ne furono (per legge o per senato- 
consulto? ) nominati prima tre (Liv. IV. 6), poi, nella seconda nomi- 
na, sei (Lia'. IV. 16), ma di questo numero non fu sempre fatto uso 
prima del 346-408, dal quale anno in poi divenne obligatorio. Contro 
Livio vedi il Langk (Ueòer Zahl und Amtsyewalt der Consulariribuneiì 
nella Zeitschrifi f. oftterr. Gymna»iahceM€n VI (1855) pag. 873 segg.), che 
si riassume poi nei suoi Ilom. Alterih. I pag. 659 segg. Merita di cs- 
sen» letta la geniale, sebbene troppo sintetica, spiegazione del Nikbhur 

SS 
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Livio ^ assegna due cause di questa innovazione: 
quando i plebei domandarono la prima volta V ammis- 
sione al consolato i patrizi fecero una transazione e si 
stabili che ogni anno il Senato* deciderebbe se i co- 
mizi ^ avessero da eleggere per Tanno seguente dei 
consoli patrizi o dei tribuni mtlitnìn consiUai l polestatt* 
ex patribus et plebe; ma alcuni credono (simt qui di- 
cuìit) che la causa fu lo scoppio subitaneo di tante 
guerre, per le quali i consoli non bastavano. 

Gli antichi tribuni militum divenivano cosi veri 
magistrati con potestas e Itnperìum consolari (tribù- 
nus militaris prò consule)^ per quanto la dignità della 
magistratura fosse reputata inferiore a quella del con- 
solato.'* La maggior parte degli scrittori classifica que- 
sta magistratura tra le straordinarie ed un valido ar- 
gomento per questa veduta è la mancanza di diritto 
di trionfo, ma quando vediamo, dopo V intermittenza 
dei primi tribunati quasi tentativi ed esperimenti, ap- 
parire per lunghe serie di anni questa magistratura 



{Róm. (ìeHvhìchie III pag. 440 negg.) riaAHiuito del Brckbr 7?oiii. AU 
ierih. II. II pag. 139 seg. Certameiite è errato il fì*. 2 $ 25 Dig. de 
orig. iiirÌH, dovo m parla di venti tribuni miì» cons, poieatate, 

* IV. 6. 7. 

2 Erroueainente Dionigi XI. 60. 62 parla di popolo e Senato. 

3 Qiu».sto non ^ detto in Liv. IV. 7, ma in Liv. IV, 35 è am- 
niCHso che Hia Htato ntabilito. 

* Lrv. V. 2: procon»ularis imago e gli ex tribuni militum non 8ono 
ooin])ntati fra i coumilareH. Le iuHegue dei consoli secondo Livio (IV. 
7) NOiio loro conresHO. Esagera il LouKNZ {Ueòer das ConttMUtrtribunat 
uolla Zeitnchr. /. nnicrr. GymnasiaUcesen VI (1855) pag. 273) Hosteueudo 
che i primi tribuni consolari non ebbero minimamente la poteMtatt con- 
ftularh, e che (jnestu fu a poco a poco da essi aqnistata. Se ad essi 
spetti la nomina del dittatore è discusso. 
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regolare, vi si scorge un tentativo non riuscito di or- 
ganizzazione del potere supremo. Cosi tra le magistra- 
ture straordinarie occupa un posto a parte sia per la 
lunga durata, sia perchè gli altri magistrati straordi- 
narii hanno un fine meglio determinato, anche i df*- 
cf>inrlri legìhus scn'bìiwUs, i quali supplirono pur essi 
i capi ordinari dello Stato, ma colla mansione speci- 
iipa della legislazione. Ambedue le^ cause recate da 
Livio sono giuste. Che vi influisse il desiderio di con- 
ciliazione tra patriziato e plebe, è dimostrato dal fatto 
che appena la plebe ottiene il consolato i tribuni con- 
solari spariscono: che le necessità dei servizi pubblici 
vi avessero pure influenza ce lo indica la creazione 
dei pretori e degli edili curali appena si ritornò al 
collegio ordinario di due membri, ottenendo così per 
altra via V fn jUnres distrihutum coìisulare ihiperiuat, 
che fu una delle mire del tribunato consolare. Uno 
almeno «dei tribuni consolari deve restare a Roma, 
giacche sembra che essi, per il loro stesso carattere 
rappresentativo, non potessero delegare l' amministra- 
zione urbana al praefectus urbi. Essi si ripartiscono 
come i consoli, per comparatlo o per sortltio, la am- 
ministrazione. Il Becker,^ e il Lange^ sostengono che 
gli ausplcld e Y Imiteriiua dei tribuni consolari ple- 
bei fossero inferiori a quelli dei loro colleghi patrizi 
e che perciò la giurisdizione urbana fosse esercitata 
sempre da un tribuno consolare patrizio. Il Mommsen ^ 



* liom. Alterth. II. II pag. 143. 
« Mm. Aìterth. I pag. 656 MPgg. 
^ Droit pubi III. pag. 217 nota 7, 
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obbietta che non vi è la minima traccia di ciò nelle 
fonti: r uguaglianza è condizione essenziale della col- 
legialità e nelle fonti i dubbi e le esclusioni, come 
per esempio sulla facoltà di nominare il dittatore, o 
sul diritto al trionfo non si dirigono contro i tribuni 
consolari plebei, ma contro tutti. 

Commissioni speciali (carae^ ministeria). I magis- 
trati ordinari non sono competenti per tutti gli atti 
politicamente necessari. Per gli atti più importanti e 
in particolar modo per la cessione a titolo gratuito di 
una proprietà pubblica a divinità, ad uomini, per i 
processi d'alto tradimento e per la conclusione della 
pace, la questione, se si deve e in qual modo si deve 
procedere, è sottoposta alla decisione della assemblea 
popolare e, se la risposta è affermativa, il compimento 
dell'atto non è confidato a magistrati ordinari ». Cosi 
il MoMMSEN* caratterizza con esattezza queste magi- 
strature, a mezzo delle quali il popolo esercita i suoi 
diritti sovrani. Esse sono le seguenti: Ilriri perduel- 
linnis, HtnìH nodi dedicnndae., Ilririaedi locandae.m^L- 
g\^iv9Xìa(ji'is dandis adsignandis e coloniae deducen- 
da(\ magistrati speciali per concludere la pace. 

Ditoìvri 2)erdue1lionis. Di origine regia non furo- 
no mai aboliti, sebbene colla fondazione della repub- 
blica i delitti capitali fossero passati nella competenza 
dei comizi centuriati. Non si conoscono che due esempi 
di procedura duumvirale sotto la repubblica.* I duuni" 



* Droit pubi. IV. pag. 324. 

» QueUo di M. Manlio nel 370-384 (Liv. VI. 20) e quello di C. 
Rabirio nel 691-63. 
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i^iri dovevano essere eletti dal popolo, ma sappiamo 
che nel 691-63 furono tratti a sorte, quasi come giu- 
rati, da un pretore e Cicerone ^ e Dione Cassio ^ no- 
tano la cosa come contraria agli usi. 

Duoviri aedi locandae, aedi dedicandae. In diritto 
i magistrati superiori hanno tutti il privilegio di de-, 
dicare un tempio, o di affidarne ad intraprendi tori la 
costruzione,* ma dal 270-484 in poi* vediamo spesso 
nominati dai comizi, su rogazione consolare, i duum- 
viri speciali. Il commissario, che pronunzia la formola 
dedicatoria è considerato in quel momento e per la 
speciale funzione come capo dello Stato. 

Triumviri (V, VII, X, XV, XX) agris dandis adsi- 
gnandis^ coloniae deducendae. L'alienazione di terreno 
pubblico e la fondazione di colonie divengono nella 
repubblica di diritto popolare. Le leggi agrarie, gene- 
ralmente tribute, ordinavano la alienazione e la no- 
mina degli incaricati a operarla. La legge agraria del 
621-133 mirava a ridurre annuale questa commissione, 
ma essa scomparve poi nel 635-119 (Lex Thoria), 
Generalmente si nominavano dai comizi tre commis- 
sari, ma ne troviamo anche cinque,^ sette,® dieci,'' quin- 
dici® e venti per la Lex Julia agraria del 696-59.'-^ 



* Cic. prò Babir. IV. 
« XXXVII. 27. 

3 Liv. IX. 46, X. 1, XXXIV. 53. 

* Liv. n. 42. 

5 Liv. VI. 21. 

6 Cic. Phil, V. 7, 12. 

7 Liv. XXXI. 45. 

» Plin. m«t. tMt, 139. 

9 Cic. ad Att. U. 6, Vn. 3. 



)( 358 )( 

Se la divisione del terreno porta alla fondazione 
di una colonia, allora i commissari si intitolano ro/o- 
ììiae deducendae ed oltre alla competenza usuale (dare, 
achtfjìKire) fondano la nuova comunità sul modello della 
metropoli.* 

Nel 613-241 e nel 608-146 troviamo sostituiti ai 
consoli dei dece m viri (legati?) incaricati di conchiu- 
dere trattati di pace.^ 

Commissioni monetarie prima della istituzione dei 
lllrlri nwnetales si riscontrano nelle iscrizioni mo- 
netarie,^ in Livio* all'anno 631-223, cioè nel bel mezzo 
della seconda guerra punica. 

Non come mezzi per l'esercizio di diritti sovrani, 
ma come sostituiti o aiuti di magistrati ordinari in 
mansioni amministrative appariscono i Illviri o Vch-i 
taensaril incaricati di ammortizzare prestiti pubblici,^ 
i Vviri marfs turrtbusque refìciendis/' i curatores ria- 
riiìHt ^ i Ilriri narales,^ i IlIrlri qui copiam hujenuo' 
l'um inspicieìit '^ addetti al valutamento e possiamo 
classificare fra questi i legati del Senato incaricati di 
negoziazioni all' estero, o formanti il consiliiini di un 
generale o di un governatore. Tra le missioni tem- 
poranee segnaliamo la cura annonae sottratta agli 



* Corp. Iimr. lai. nr. 5:^8; Liv. Vili. 15. 

* PoLYH. I. 63 ; Arr. Bell. pun. 135. 
3 Corp. ln«cr. lai. I. pa^. 279. 

* XXV. 7. 

5 Liv. VII. 21, XXIII. 21, XXIV. 18. 

G Liv. XXV. 7. 

" Vedi MoMMSKN, Droit pubi. IV. pa*?. 38tì e note. 

« Liv. IX. 30. XL. IH. 

Liv. XXV. 5. 
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edili e • confidata ad un praefectus annonae {L, Mi- 
nucias) nel 314-440 poi a M, Scaurus princeps Senatus 
nel 654-100 e a Pompeo nel 697-57.^ I due casi an- 
tecedenti oiFrirono il destro a Pompeo per ottenere 
con un mezzo indiretto potere proconsolare in Italia 
e fuori e comando effettivo su tutte le coste del Me- 
diterraneo. 

Poteri costituenti. E merito del Mommsen di avere 
dato la più esatta descrizione dei poteri eccezionali 
costituenti e di aver fatto risaltare anche in questa 
legalizzazione dell' arbitrio il genio giuridico e poli- 
tico di Roma. Essi sono: Decemvirato consulari im- 
perio legibiis scribendis, Dittatura legihus scribendis 
et republicae constituendae; (Siila), Triumvirato rei- 
publicae conséituendae. Il Mommsen vi aggiunge la 
cura legum et ìuorum maxima j^otestate rimasta allo 
stato latente, dacché Giulio Cesare la commulò col 
potere dittatorio, ne Augusto la volle e il XXvirato 
reipablicae curamkce, che costituisce un fuggevole epi- 
sodio storico di Roma imperiale. 

La magistratura costituente ha nello stesso titolo 
sempre l'impronta del modello, a cui mira, cioè Vim- 
perium consolare o dittatorio, come lo simboleggiano 
i dodici o ventiquattro fasces, che ne sono l'insegna. 
Nasce sempre in virtù di una legge speciale, che la 
organizza, sia che la designazione della persona faccia 
tutt'uno colla legge costitutiva, sia che un secondo 
atto comiziale elettivo si aggiunga alla determinazione 



* Cic. de Hat-uftp, re«p, 20, prò Sext. 17, ad AH, IV. 1, Dio. Cass. 
XXXIX. 19, Plut. Pomp, 49. 
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della competenza. I Romani hanno sempre avuto la 
chiara percezione della necessità di riordinare in con- 
dizioni eccezionali lo Stato e nello stesso tempo hanno 
sentito il pericolo dell' arbitrario. Quindi tutte le leggi, 
che vietavano per l'avvenire di avere ricorso ad una 
magistratura costituente abolita, leggi che non sono 
rimaste senza ' efficacia, sebbene non abbiano mai rag- 
giunto il preciso scopo, che si proponevano, quello cioè 
di rendere impossibile per l'avvenire il rinnovarsi di 
poteri costituenti. Il potere costituente straordinario 
è temporaneo di sua natura, anche la dittatura vita- 
lizia di Cesare, giacche niente era previsto per il 
momento della morte del dittatore e la costituzione 
consolare rientra in funzione regolarmente : è tempo- 
raneo, ma, a differenza delle magistrature straordinarie, 
che chiameremo costituzionali, non ha termine fisso, 
anzi la indeterminatezza della durata ne è un carat- 
tere, ohe ben risalta con rigore logico nel è<; Saov 5éXoi, 
con cui Appiano parla della dittatura di Siila. La col- 
legialità vi si mostra talvolta, sebbene tragicamente, 
giacché la guerra fu Vintercessio dei colleghi nel 
triumvirato. La magistratura costituente annulla tal- 
volta tutte le magistrature ordinarie, ma può cumu- 
larsi con esse. Il consolato rimane in condizioni su- 
bordinate di fronte ai poteri costituenti, come di fronte 
alla dittatura. A lato al potere supremo, superiore a 
quello consolare e dittatorio, veramente arbitrario c'è 
sempre la destinazione speciale come nella dittatura 
e nelle curae. In generale i magistrati costituenti 
hanno rispettato il potere legislativo dei comizi, seb- 
bene a lato al diritto di fare approvare leggi dai comizi 
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(If^ges rogare) apparisca quello di legiferare sotto forma 
di ordinanze (leges dare). Le XII Tavole e le leggi 
organiche di Siila e di Cesare sono state votate nei 
comizi. 

Gli indizi, che segnano la fine della repubblica e 
r avviamento verso la monarchia non sono egualmente 
pronunziati in tutte le forme di potere costituente, la 
forma di transizione vera e propria tra i due governi 
si ritrova nei trescirl rei puhNcae constituendae di 
sanguinosa memoria, e la differenza fra i poteri, che 
hanno per scopo un riordinamento delle istituzioni re- 
pubblicane e quelli tendenti a stabilire la monarchia, 
si ritrova nell'uso più o meno frequente ed aperto 
a) del diritto di effigie sulle monete, h) del diritto di 
nomina di magistrati e senatori in Roma e nelle città 
di cittadini romani, e) della giurisdizione penale illi- 
mitata, d) del diritto sovrano di spartizione di terre, 
e) del diritto di allargare il Pomerio, f) dèi diritto di 
pace e di guerra. 

A proposito del decemvirato legibus scrihundls è 
a notare che le fonti ^ ce lo presentano come una com- 
missione legislativa, che nello stesso tempo dovette 
reggere il governo con potere consolare. Però attra- 
verso alla leggenda si vede chiaramente che il pen- 
siero dei deceiurli'l era di considerare come vitalizio 
il loro potere e quando pensiamo che non solo i con- 
soli, ma anche i tribuni erano scomparsi davanti a 
questo nuovo magistrato si può erodere che il pensiero 



^ Cic. de re pubi. II. 30, Lrv, III. 8-9, Dionigi X. 58; Dioi>. XII. 
23, Pompon. Dhj. I. 2, 2, 4, Tac. Aiut. III. 27. 
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informatore del nuovo regime fosse una fusione del 
consolato e del tribunato. La nuova magistratura a- 
vrebbe avuto una maggioranza patrizia, ma, se Dionigi 
asserisce il vero, anche una rappresentanza plebea e 
quindi si spiega, perchè si era creduto di estendere 
tanto i poteri dei decemvli-i da abolire la provocatlo,^ 
Ad ogni modo il tentativo fu vano e dei decemviri 
non rimase che T opera loro come commissione legi- 
slativa. 

La collegialità decemvirale rivisse nel triumvirato 
reipublicae constitaendae, mentre Siila, e Cesare riten- 
nero invece l'unità dell'antica dittatura, ma con so- 
stanziali differenze da quella. Sulla dittatura di Cesare 
ebbe, come già osservammo, qualche influenza il carat- 
tere annuale del dittatore albano. Siila non ebbe altro 
scopo che di restaurare l'antica aristocrazia infrenando 
gli eccessi tribunizi, ma la principale difficoltà, contro 
cui si infrangeva l' antica costituzione, ormai insuffi- 
ciente per uno Stato si vasto, quella di dare un posto 
realmente nello Stato ai nuovi cittadini, non la* risol- 
vette. Quindi malcontento e livore fra i nuovi citta- 
dini, ohe si erano conquistato il loro diritto colla guerra 
sociale e di fatto non contavano nulla di fronte al 
Senato e agli abitanti della Capitale, sempre maggio- 



^ Noi al $ 13 p»t(. 194 ubbiamu laHciato iusuhita La questiuue del 
V ammÌ8HÌ88Ìoue dei plebei al decemvirato e .stal>ilitu che per gli ef- 
fetti dell' ammissione in Senato la prima magistratura ciinile, che ne 
schiune le porte ai plebei, fu il tribunato consolare. Quello importava 
allora al capo nostro, perchè, anche essendo inclinati ad ammett^^re col 
M0MM8KX la i)lebeità di alcuni decemviri, essa non avrebbe allora avuto 
elfetti senatoriali. 
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ranza nei comizi ; quindi il sentimento che anche la 
costituzione sillana era precaria e gli odi profondi 
contro i rappresentanti dell' antica aristocrazia pronti 
a tutto per mantenerla. 

Gli avversari si appoggiavano sul tribunato di re- 
cente restaurato e sulla democrazia; Boma era in preda 
a disordini continui. Le figure di Cicerone e Catone 
appariscono come di illusi, che credevano ancora di 
poter tenere in piedi il vecchio edifizio. Quando la 
lotta si fece aperta tra le due idee incarnate in Pom- 
peo e in Cesare, il partito senatorio, per quanto cu- 
rante di scrupoli costituzionali, aveva già confessato 
l'insostenibilità della costituzione repubblicana, met- 
tendo nel 702-52 Pompeo col titolo ambiguo di consiU 
sine collega ^ in posizione eccezionale. Cesare vinse e 
la sua dittatura, come tutti sanno, si avvicinò, più che 
ogni altro dei poteri straordinari, alla dignità regia 
velata in omaggio del vecchio pregiudizio dai molte- 
plici titoli onorifici, che Svetonio ^ enumera. La sop- 
pressione della dittatura operata da Antonio alla morte 
di Cesare,^ come già la Lex Valeria dopo il decem- 
virato, non fece altro che fare escogitare un nuovo 



* A8C. in Mil. pag. 37. 

* Caks. 76 : Son enim honores modo nimicos recepii : continuum con- 
sulatum, perpeUuim dictaturam, praefecturamque morum, insuper praeno- 
men imperatoris, cognomen patris patriae, statuam inter regea, auggestum 
in orchestra; sed et ampltora etiam humano fastigio decenti sibi passtts 
est : sedem auream in curia et prò tribunali, t:}nsam et ferculum, circensi 
pompa, tempia, aras, simulacra iuxta deos, pulvinar, flaminem, Lupercos, 
appellationem mcnsis e suo nomine, ac nuUos non Imnoì-es ad libidinem 
cepit et dedit, 

3 Cic. riiil. I. 1, Avv. lìvìL vii'. III. 25, Dio, Cass. XLIV. 51. 
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gradino di transizione tra la rinata, ma ormai effimera 
repubblica e T impero. I tresoiri (Se|iioxa) eletti per la 
Lex Titta del 711-43 dettero il più gran colpo alla 
sovranità popolare esercitando il diritto di nomina a 
a tutte le cariche. Erano vicini i tempi, in cui si do- 
veva accordare per legge a Statilio Tauro il diritto 
di nominare annualmente un pretore per riconoscenza 
di avere edificato un anfiteatro! I comizi furono con- 
sultati^ di nuovo da Augusto, dopoché egli ebbe abolito 
tutti gli atti del triumvirato per rigettarne l'odio su 
Lepido e Antonio, ma allora cominciava il nuovo 
regime. 



* Dionigi 41, 23, Mommskn Droii pubi. IV. pag. 160. 



Capitolo IV. 

LA CITTÀ E IL TERRITORIO. 

§ 10. — Non è nostra intenzione di trattare del- 
l'amministrazione romana, soggetto che esigerebbe da 
se solo un'ampiezza di svolgimento pari, se non mag- 
giore, di quella del diritto pubblico vero e proprio; 
ma dopo aver mostrato quali sono gli organi costitu- 
zionali della republica, bisogna vedere, brevemente al- 
meno, come questa costituzione provveda ai bisogni 
pubblici. Inoltre l'organizzazione del territorio, che 
taluni trattatisti svolgono come « amministrazione ge- 
nerale », è veramente materia di diritto e non di am- 
ministrazione ed occorre indicare le norme, che rego- 
lano i rapporti della città sovrana colle varie categorie 
di sudditi e la condizione, o statuto personale, dei sin- 
goli sudditi. Trattando del Senato abbiamo avuto oc- 
casione di accennare ai principali rami del pubblico 
servizio interno ed esterno e nella descrizione delle 
singole magistrature qualche altra notizia abbiamo 
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data, sicché sul governo interno più poco resta da 
dire che non sia dettaglio amministrativo, tranne che 
in materia di culto, dove è da esaminare l' organizza- 
zione dei sacerdozi, che è, nel concetto romano, di 
di diritto pubblico. Daremo quindi un cenno dei vari 
rami di servizio e dopo aver detto un po' più ampia- 
mente dei sacerdozi, faremo, nell'ultima parte del capi- 
tolo, uno studio delle varie fasi e maniere d'incor- 
porazione dei ;>^/'(?^r/;22 nella civitas e di stabilimento 
del regime municipale. 

Giustizia. I romani non son giunti mai alla com- 
pleta separazione dei poteri ; la magistratura esecutiva 
è anche giudicante e una parte di giurisdizione spetta, 
come abbiamo visto, anche ai comizi. La specializza- 
zione maggiore, che si trovi in questo campo, è la se- 
parazione della iurisdictio dsAVùnperium, con cui era 
prima conglobata. I re e poi i consoli hanno reso giu- 
stizia nell'età più antica, ma in processo di tempo noi 
troviamo magistrati specialmente investisti di questa 
attribuzione (pnietoi es) e vediamo rendere giustizia da 
magistrati sforniti di imperiiun. La iarìstUctio allora 
può esser considerata a parte e viene nelle fonti talora 
opposta bXV unpetiiiììi.^ sebbene non sia facile dire 
quali atti del magistrato rientrano nella turisdictio e 
quali lìeìV ùnperiuhi. In senso lato si posson conside- 
rare come elementi della iurisdictio a) ius edicendi 
h) diritto di troncare le cause con un intordictnm,'^ che 



* ITli». L. 6 $ 2 Dig. 16. 1 nequ^ imperU ncque juriMdiHionis. Paul. 
Ìj. 26 Dig. 50. 1 ninffh imperii qnam iurisdictionis. 

* Gai. IV. 139 Vert'ut igitur ex camis praetor aui proconsul prin- 
cipalUer auciofntaiem »uam finiendis cantroversiia int^rponit. 
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ordini o proibisca, su dimanda di parte, imperativamen- 
te una cosa e) diritto di prendere misure di coercizione 
o di protezione nell'interesse di determinate persone, 
come per es. di imporre garanzie giudiziarie (praetoriae 
stìpulationes). di immetter taluno nel possesso d'una 
cosa (tnlssìo in possesfiìonom), di cassare un atto, seb- 
bene non contrario alla legge (in inteijt'ìun restii litio), ^ 
d) Attribuzioni esercitate in virtù di legge speciale o 
senatoconsulto, per esempio il diritto di presiedere il 
consiglio incaricato di esaminare le giuste cause d'af- 
francamento, ÌB. tutor is dado, l'autorizzazione ad alie- 
nare immobili d' un pupillo ecc.^ e) lurisdictio in senso 
ristretto, che può esercitarsi in due modi, o emettendo, 
sentite le parti, il giudizio direttamente (indicare) o 
classificando la causa in una specie giuridica, fissando il 
punto di diritto e rinviando poi le parti ai giudici del 
fatto (iudiccni dare, iudicari inbere),^ Era material- 
mente impossibile al pretore di giudicare direttamente 



* Queste ultime attribuzioni Hono anche riconneHHe all' imperium 
e prendono neUe fonti ginridiche dell'età imperiale il nome di impe- 
rium mixiiim (imperium cui etiam iurittdiciio inesi) per contrapi)08to 
air imperium merum, che h allora specialnieute la fj^inriHdizione crimi- 
nale, giada potentatem ad animadverteiidum facinorono» hominem (Uli». 
fr. 3 Dig. 2. 1). 

* Papiniaxo (Fr. 1 pr. Dig. 1. 21) distingue quaecumque ftpecialiier 
lege rei senaiuscùnsuUo rei vonHtiiutiotte jìrincipum tribuuntur e quae iure 
mugiMtratuum competunt, 

3 Lo itt^<'JF del diritto romano è im priratua incaricato di coadiu- 
vare il magistrato. Noi non possiamo tra<liirre iudex con giudice, 
giacch^ presso di noi questa parola sveglia l' ideA di un limzionario 
pubblico. Poiché gli indives prestavano giuramento, li potremmo chia- 
mare giurati, ma presso di noi i giurati son soltanto giudici di fatto 
mentre gli iudices sono sì giudici del fatto, cioè della determinata fat- 
tispecie, ma non esclusivamente giudici di fatto. 
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tutte le cause, onde prevalse il secondo modo fin dal- 
l' età più antica, f) futisdiclio voluntaria dove non 
e' è vero duello giudiziario, e si tratta solo di lega- 
lizzare certi atti, sui quali le parti son d'accordo, ma 
che non divengon validi senza la presenza del magi- 
strato. Generalmente si simula un processo nella forma 
d'una delle antiche ìegìs actiones e il magistrato pro- 
nuncia una sentenza, che rende legale l'atto. Cosi si 
procede alle manumìssioneSy alle adozioni e anche a 
certi trasferimenti di proprietà (in iure cessio). 

Il diritto romano distingue gli àudicta privata (pro- 
cessi civili, processi su oUigationes quae ex delieto 
naseuntur) e gli ludicia puòlica (compresi fra questi 
anticamente anche Vius vitae et necis siìie provoca- 
tione del paterfamilias e del marito assistito dal con- 
SìUuin domesticiun, oltre ai processi per crimììia pu- 
Mica veri e propri). Le differenze fra i due iudicia 
vertono sul giudice competente, sulla proceduraj sul- 
l'influenza dell'editto pretorio, che è nulla sugli iudlcia 
jncblica e sulle conseguenze del processo, giacche nei 
iiidicia privata la perdita del processo, oltre all'acquisto 
o perdita della cosa litigiosa, non trascina con se 
che ammende pecuniarie ed eccezionalmente 1' ////'«;»/«, 
mentre gli iadicia jmhlicd colpivano il caput (vita, 
libertà, diritto di cittadinanza) dell'accusato. 

Gli ludi eia puh/ ira divennero di competenza di 
tribunali speciali (quaesti(nies perpetuae opposte alle 
quaestiones cvlraordi/uo ifie) -presieduti da ex-pretori, 
od ex-edili e composti di iudices sei ec ti (album iudicumj 
fra i senatori fino al 031-123, poi fra Cavalieri fino a 
Siila, quindi di nuovo fra senatori per la la lex Cor- 
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ììolia del 673-81, e in ultimo per la ìe.v Aurei f a del 
084-70 fra senatori, cavalieri e tribuni aerarne 

Noi non possiamo entrare nella procedura dei giu- 
dizi privati, che è materia di diritto privato, perciò 
avendo detto a suo tempo della competenza dei ma- 
gistrati, che giudicavano in iure, diremo degli ausiliari, 
che giudicano in tudicio. Ci sono due categorie di 
iudices: 1.» I tribunali permanenti chiamati a giudicare 
di contestazioni di natura fissa e speciale {decernriri, 
centumviri), 2.^ Gli iudices^ arbitri, recuperato l'es, la 
cui competenza cessa al momento della sentenza sulla 
causa, per la quale sono stati nominati. 

I tribunali permanenti sono d'origine anteriore alla 
pretura e risalgono probabilmente alla riforma de- 
cemvirale. I centumriri si componevano di tre rap- 
presentanti di ciascuna delle tribù topiche, sorteggiati 
secondo Dione Cassio (LTV. 26), ma ignoriamo da qual 
lista, e sedevano al forum sotto la presidenza del 
pretore. U ha sta piantata davanti al tribunale ne in- 
dicava simbolicamente la competenza esclusiva in ma- 
teria di Proprietà Quiritaria. Davanti ad essi si agiva 
colla procedura tradizionale delle le(jis actiones^ I de- 



' Vedi anche a pag. 183-184. 

* Iiu'erta è l'origine di que-sto tribunale. Dovette esser di 100 
nionibri come indica il nome, ma dal 513-141 quando si ebbero 35 
tribfi fti composto di 105 membri. Il Nikbuhr {Rom, Gesch, I. pag. 472), 
il Bktiimann-Hollweu (Der ròm, Citilprozess I. $ 23), il Huschkb 
{VerfoHHung d, Serrim TuUiu^ paj^. 585 segg.) e il Voigt (XII Ta- 
felH. I. pag. 529) lo fanno risalire a Servio : Il Mommskn, osser- 
vando che la npoìmo centumvirale è valutata in sesterzi di quattro 
assi, lo fa posteriore al 513-241. I rappresentanti di 33 tribù pih il 
pretore presidente darebbero la cifra giusta di 100 membri. Le tribìi 
furon 33 fra il 455-299 e il 513-241. (Vedi a pag. 109 nota). Fkst. 
voce Cvììtumvìraìiu imìma li assegnerebbe al 513-241 .... ct^m essent 
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cemviri stlitihus iudicandis, che noi mettemmo fra le 
magistrature per la caratteristica dell' elezione popo- 
lare acquisita più tardi, giudicavano le questioni di 
libertà personale, che potevan dar luogo anche a pro- 
cessi di natura semicriminale.* 

I due tribunali furon fusi in uno solo di 180 mem- 
bri da Augusto. Gli altri processi erano rinviati dal 
pretore davanti ad un solo giudice chiamato index e 
arhìter quando si deve tener conto della bona fìdes 
e giudicare secondo i principi dell'equità naturale.* 
Il pretore sceglie generalmente un senatore, ma è in- 
certo de debba stare dAValbum iiidìciim^ che noi tro- 
viamo menzionato nelle fonti sempre per gli iudicia 
puNica,^ Il giudice prestava servizio gratuito e le XII 



Jiomae triginta et quin4]ue frihus t^ni ex singulU tribuhu>ì nuni electi 
ad iu4Ììcan(lum, qui centumviri appellati fmnt: et lieet quinque amplius 
quam centum fuennt, tamen quo facilim nominarentur, ceiitumriri sunl 
dicti. La loro competenza è e^stt^sa a tutti i liti*TÌ rifereiitìni a proprietà 
qairitiiria^ successioni, tntele, agnazioni, ceterarumque rerum iìntumera- 
hilia jura, (Vedi Cic. De Orat, I. 38). Gaio (IV. 95) e Gkllu) (XVI. 
10) dicono che i vecchiumi delle XII Tavole non si riscontrano jùti 
nisi in h'(/ÌM actionihus centumviralium causarum, Snl tribmiale dei cen- 
tumviri oltre il SicCAMA (decentumvirali a iudicia in Grakvii Thettaurv* 
antiq, rom. Tomo II) si leggano le monografie del Guénon Le tribunal 
dea centumrirH (Paris 1881; e dello Zumpt Ueber Umprung, Form und 
Bedentung des Ceniumviralgericht in Rom (Berlin 1838). 

* L^ origine dei Xviri stlit, iudie, sembra risalire alle XII Ta- 
vole: Vedi Liv. III. 55. Sulla loro competenza vedi Cic. prò Caec, 
XXXIII. 93. De dom. XXIX. 78 Cfr. Dig. IV. 8. 32 J 7. 

* Per la diflorenza fra iudicia e arbitria vedi Cic. Pro Rose. IV. 
9 De Off. III. 15 Top. 17 Skneca Renef. ni. 7. 

•^ Che V album iudicum per gli iudicia publica e privata fosse il 
medesimo cerca di provare il Mispoulkt (Inst. poi. II pag. 474-75) 
con molti testi, sulla scorta del Madwk; e del Mommskn. Contro, il 
WiLLKMS {Droit. pubi. pag. 324) che cita Gaio IV. 105, ove un pere^ 
grinus ò iudex. In Cic. De Off. III. 19. è iudej: C. Fimbria consolare, 
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Tavole punivano di pena capitale il giudice qui oh 
retti dicendaìtì jìeciuimm nccepisse conn'nctus est, * 
Cosi i futuri magistrati facevan pratica esercitando 
il senso giuridico innato nella razza. Del resto essi si 
consigliavano con giurati di professione, col pretore 
stesso ed eranp assistiti da assessot'es, consUlnvii.^ I 
t'eeuperatot'es erano in origine commissioni internazio- 
nali incaricate di giudicare le contestazioni fra rires 
e latini, e in seguito estese ai jìeref/tùii, per trattati 
speciali.^ 

Festo cosi definisce la Recuperatio: Recuperano est, 
ut alt Aetlus (rallus, cutti Inter popufutìi et reges na- 
tlonesque et ciritates peregrlnas tex convenite quomodo 



in nn t«mx>o, in cui i giudici si scelgon tra cavalieri e Pro Rose. XIV 
è jttdex C. Clurius equea in un tempo, in cui i giudici si Rcelgono fra 
Mena tori. Un' opinione intermedia è sostenuta dal Bouché-Lkclkuciì 

(419 nota) « sur la liste des jnrés le préteur établissait sans 

doute une oathégoric ^ part et designait de preference a la confiauce 
dea plaideurs des hommes capables a' étre judices privati aussi bien 
que piUtlici. C'est ce qui se fai«ait sous l'Empire, oh tous les juges 
éttiient in.HcritH sur le meine album, mais oh certaius d' entre eux étaieut 
fielecti publhift privai isque » , Corp, Inscr. Lai, V. 7567. In favore del- 
l' opinione del Willbms vedi anche Cic. ad Alt, VI. 1 Graeci exsuUant 
quia peregriniti iudicibus utìiniur, 

» Gbll. XX. 1. 

^ Ottima in proposito è la monografìa dello Hitzig Die Atisea- 
fforen der róm. Magistrate nnd Richier (Milnchen 1893). La prima parte 
fu pubblicata in lingua latina (Berù 1891) col titolo De magistratuum 
et iitdieum romanorum aMH&tfiorìbnJ* e dall'À. riassunta nella nostra Ri- 
rista intemazionale di scienze giuridiche 1. pag. 32 segg. 

•^ Cfr. MoMMSBX Dr, Pubi, VI. I pag. 221. «... la procedure par 
r^cui>érateurs s' est probableraeut developpóe en premier lien dans les 
relations avec Ics latins ...» In nota poi aggiunge che non è certo 
se il tribnnah' era internazionale, i»erchè un magistrato romano non 
I>U(> nominare giurati non romani «... que si le trait<5 le prescrivait 
expresHl^ment >. 
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por reciiperatores redda^itur res recìpereniurque res- 
ane prìralas Inter se persequantur. 

Che i giudici cosi nominati fossero in parte ro- 
mani, in parte peregrini è reso probabile dalla loro 
stessa pluralilà. Che i romani, dopo acquistata una in- 
contrastata supremazia, abbiano volute dirette da un 
magistrato romano anche le istanze internazionali non 
prova che in un tempo, in cui Roma ed i sociì si tro- 
vavano di fatto sul piede d' eguaglianza, non abbia 
dovuto prevalere una regola diversa. 

I ì'cciiperatores sono sempre in numero dispari; tre, 
cinque, undici e siccome in (Livio XXVI). 48 il magi- 
strato romano nomina il presidente, è supponibile che 
lo parti scegliessero un numero eguale di giudici. Giu- 
dicavano, secondo il foedus taiinum entro 10 giorni, 
secondo la lex Ursonensis (§ 95) entro 20 giorni senza 
essere astretti alle regole della procedura romana, 
applicando probabilmente il diritto speciale sancito 
Abì foedus,^ Li troviamo specialmente: a) Nei processi 
do rejìptandis intentati da provinciali ai governatori^ 
h) in casi di restituzioni, che i pubblicani debbano ai 
contribuenti-'^ r) talvolta apparisce una giurisdizione 
volontaria essendo lasciato, non sappiamo in quali casi, 
air arbitrio delle parti di scegliere un index o dei >-e- 
cupemtores,^ 

La procedura spedita dei recuperatores fu invidiata 



> Sbll Die Eeciiperaiw der Udmer (Braimschweing 1837). 

« Liv. XLIII. 2. 

^ Cic. Veìr, in. 11. 

* Cic. Verr. III. 58. Gai. IV. 105, Lex Urson. $ 95. 
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ed ambita dagli stessi cittadini ed ebbe probabilmente 
azione sullo svolgimento della procedura formulare: 
I recaperatores divennero allora in Roma una classe 
speciale di ìudices, che però non erano inscritti nel- 
V albu)?i. 

Sulla giurisdizione amministrativa rimandiamo a 
quanto si disse a proposito dei Censori e dei Questori. 

A proposito di giustizia criminale distinguiamo i 
delieta privata (fiuiiuìi, rapina^ inuria, darnniim inuria 
datum) di azione privata, ai quali abbiamo accennato 
più sopra, dai delieta publica {perduellio, crimen ma- 
iestatis diniinutae, criaien repeiundarum^ crimen de 
peculatUj crimeìi de ambita, parricidiuìn, attentati 
vari secondo le leges de adulteriis, de stuprìs, de in- 
cestu, de lenociniis, la violenza ri privata, ri armata, 
il falso secondo la lex Cornelia de falsis, la vendita 
di un ingenuo, (playium) che son perseguitati dallo 
Stato. Basterà quanto ne abbiamo detto a proposito 
dei comitia e delle quaestiones perpetuae et extrao)'- 
dinariae. 

Finanza. Dopo quanto abbiamo detto a proposito 
del Senato * e dei Questori non ci resta che riassumere 
in un elenco le entrate e le spese, dicendo poi dell' or- 
ganizzazione delle esazioni. 

Il demanio pubblico comprende a) Uager publìcus 
in Italia, di cui troviamo sempre traccia, per quanto 
si risalga indietro colle memorie romane b) Il suolo 
provinciale, di cui lo Stato romano ha come il domi- 



* Vedi pag. 227-35. 
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nio eminente, sebbene rilasci agli antichi proprietari il 
dominio utile della maggior parte del territorio oc- 
cupato. Nel suolo provinciale sono poi terre pubbliche 
romane: le vie pubbliche, le terre concesse ai re o città 
alleate, V ager vectlgalis^ venduto a profitto del tesoro 
e V ager pablicus stipendia rlis datus, adsignatus . 
e) Le vie, i laghi e corsi d'acqua, ponti, fora, porti 
ecc. d) Gli edifici pubblici, le miniere e saline (^netalla, 
salinae). 

Dai loca puUica lo Stato non trae proventi: Vager 
privai US e in generale il reddito patrimoniale del cit- 
tadino dà il tributumy che può esser considerato anche 
come un prestito forzoso, di cui non conosciamo la 
percentuale;^ Vager puhblicus dà il vectigal; il suolo 
provinciale si divide in ager oecéigalis, privato di 
fatto ma sottoposto al vectigal, e in ager adsignatus^ 
pel quale l' utente, antico proprietario, paga lo sti- 
pendiuni in riconoscimento del dominio eminente di 
Roma.^ Imposte indirette sono le dogane (portoria) e 



^ U trihutum dei palresfamUiaa ha, couie vedemmo, diversi sosti- 
tuti, quello degli orbi et riduae (acs equestre, ac« hordcarium) e la eapi- 
tazioue dei cittadiui extra clamem, 

* Nella legge agraria del 643 couc^raeute T Africa V ager pnblicus 
atipcndiarm datm si distingue dall' agir publicus a ccmoribus locatm. 
C^uest^ ultimo fu territorio preso ai uativi e che lo Stato affitta iu 
grandi lotti ai publicani, i quali poi subaflittano. Cic. Verr. III. 6; 
XXXIX. 89. Cfr. Makquaudt Ram. StaaiwerwaUmg li pag. 240. — 
Nella medesima logge sou lueuziouati : a) Jger privatus iure Quiritimn, 
il territorio coloniale della lunoiiia Carthago di C. Gra<x'o, b) Ager 
pHvatus iure peregrino o terre dei populi liberi della provincia, e) Jgri 
jmblici regibus civiiatibus sociis et amicis permissi, d) vie pubbliche, 
e) Il suolo consacrato dell^ antica Cartagine (cfr. Cic. De leg. agr, I. 
2). I territori dati iu affitto sou geueralnieutc arabili; i pancua son 
nunizìouati a i)arte (a;icr compa»cuus). 
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la oiceshna manuinissionuniy entrate straordinarie le 
ammende, il prodotto di vendita di ager pubblicus^ i 
beni dei condannati {honorum sectlo\ le contribuzioni 
straordinarie di guerra {ìitanubUie) e il bottino {2)raeda), 
il prodotto di doni e legati. Le spese più considere- 
voli sono causate a) dai lavori pubblici b) dal soldo 
militare e) dalle frunientatìones. Vengano in seguito 
le minori spese d) di culto, e) di retribuzioni a im- 
piegati /') di fornitura e indennità ai magistrati fuori 
di Sioma ecc. 

L'amministrazione finanziaria è affidata ai cen- 
sori, ai questori urbani e militari, ai governatori delle 
Provincie sotto l'alta sorveglianza del Senato. Con un 
personale cosi ristretto non si comprenderebbe come 
potessero essere amministrate le finanze di un cosi 
vasto e potente impero, se non pensassimo agli in- 
termediari fra i contribuenti e lo Stato, che si cari- 
cavano dell'esazione a prezzo determinato. Infatti la 
maggior parte delle imposte ' si esigevano per mezzo 
di questi intermediari {publicani), Eran ricchi capi- 
talisti, generalmente associati in compagnie, traenti il 
nome dall'imposta presa in appalto {partitoreSy p(^- 
cuarii, salarila rìcesiéìiarii), o anche genericamente 
dall'appalto (redemptores) . L'aggiudicazione delle im- 
poste si faceva nel Foro sulla base delle tabulae cen- 
soriae al miglior oflferente (summis praetiis) e la 
società vi era rappresentata da un gerente (manceps). 
L'impresa aveva per solito un direttore (magister so- 
cietatis) a Roma, un vicedirettore (promagister) in 
provincia, dei garanti (pt'tiedes) e molti impiegati tei" 
hellarli) incaricati dell'esazione. Ugualmente si pro- 
cedeva ad appalti per le pubbliche spese. 
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I publicani eran creditori dello Stato in quest'ul- 
timo caso, debitori nel primo: pei loro caditi verso lo 
Stato essi dovevano attender l'ordine di pagamento 
dai questori, il loro debito era saldato immediatamente 
dopo l'aggiudicazione con versamento in cassa ed 
essi si rifacevan poi sui contribuenti. Le contestazioni 
erano giudicate colle norme ordinarie di diritto: tut- 
tavia in favore dei pubblicani fu concessa la pi (/noria 
cupio, senza giudizio, contro il contribuente insolvente, 
la quale prima era ammessa solo per crediti pubblici, 
e la lex censoria del loro luogo permetteva loro la 
confisca delle mercanzia di contrabbando alila dogana. 

II tributum era esatto direttamente dai magistrati. 

Esercito e armata. — Lasciando da parte le no- 
tizie malsicure di un esercito Romuleo di 3000 fanti 
e 300 cavalli e rimandando il lettore a quanto di- 
cemmo sul carattere militare della riforma Serviana, 
aggiungeremo alcune notizie sui cambiamenti, che 
l'organizzazione militare ha subito durante la repub- 
blica. 

L'ordine di battaglia era da principio la falange 
composta di tre elementi : principes, haséati, iriarii 
colle 18 centurie di cavalieri alle ale;^ seguivano l'eser- 
cito gli (iccensi velati^ i quali m mortuorum rnìUtutu 
loco sid)stUuehcnitur: iiisi sani et ferentarii qui fadis 
(ic lajìidibus pwjnabanL' I tre elementi della falange 
sembrano corrispondere alle prime tre classi Serviane ; 
la quarta armata di lancia (liasta) formava una fanteria 



* Liv. vili. 8 ; I. 43. 

« Fkst. EpU. i>. .369 (Orelli). 



)( 377 X 

leggiera, che precedeva la falange iieir attacco e ne era 
poi coperta: cogli accusi velati marciavano le centurie 
supplementari dei fai) ri, co r ìlici nes, tahicines. Una rifor- 
ma deir esercito attribuita al Dittatore Furio Camillo 
e l'introduzione del soldo militare modificarono tutta 
la struttura militare romana. L'obbligo del servizio ri- 
mase come prima fissato al 17."*** anno, ma la distinzione 
delle centurie iatiiorum et scniorum acquistò una im- 
portanza nuova, combinandosi variamente col criterio 
economico delle classi. Ilaslaùi furono i più giovani 
delle classi; dietro ad essi venivano gli uomini fatti 
(priacipes) e in terza linea i più maturi (triarii) : la 
fanteria leggera (oelites) è composta dei più giovani fra 
i poveri. Le prime tre file hanno armatura completa 
con elmo (cassis), corazza (larda), scudo quadrato (scu- 
tuììi); la sola differenza sta nelle armi offensive, giac- 
che le prime due file hanno il piluìti e la terza Vliasta, 
Le tre linee sono separate da una distanza, che per- 
metta a ciascuna di manovrare liberamente e costitui- 
scono il nerbo dell'unità strategica (Icyio). Sono divise 
in manipuli generalmente di 120 uomini, ciascuno dei 
quali ha il suo siyìium (cexilhua) ed è scisso in due 
parti uguali (centuriac) comandate da un centurione. 

La legione comprendeva sempre 30 manipoli, il cui 
effettivo ha variato : al tempo di Polibio la legione ha 
10 manipoli di ìiastati, 10 di principea^ 10 di triarii ; 
le due prime file hanno 1200 uomini ciascuna e la 
terza 600: aggiungendo 20 cclites per centuria ossia 
1250 uomini si ha la legione di 4200 soldati. 

Dopo Mario la legione ha dieci cohortes di tre 
ìiianipuli ciascuna, che corrispondono alle tre catego- 
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rie dei prùicipes, hastati, triarii. Le coorti, di 600 uo- 
mini ciascuna, sono disposte su tre file (acies triplexj 
di quattro, tre e tre coorti. 

Le 18 centurie serviane di cavalleria, ritenute in- 
sufficienti pel servizio, conservarono si nei rispetti po- 
litici i loro privilegi, come abbiamo visto, ma decad- 
dero come istituzione militare. Forse da Mario in poi 
gli equites non servono più come semplici soldati, ma 
seguono il generale, o servono come ufficiali. La caval- 
leria si reclutò allora tra i giovani della prima classe, 
che s'equipaggiavano a loro spese {equites equo pri- 
vato) e verso la fine della repubblica troviamo accre- 
sciuti straordinariamente i contingenti di cavalleria 
dei sodi, I sodi latini erano in origine incorporati nelle 
legioni, ma dal 416-338 tutti i contingenti di ciascuna 
città formavano altrettante cohortes comandate dai 
loro praefecti, riunite in gruppi (alaè) sotto il comando 
di ufficiali romani nominati dai consoli (prae/ecti so- 
dorum). Dopo la guerra sociale la cavalleria si reclu- 
tava nelle provincie extra-italiche, sia fra alleati sia 
come corpo mercenario (auxiliaj, 

-A tempo di Servio si ebbero duo legioni, a tempo 
di Polibio quattro, distinte, coi contingenti dei socii, in 
due armate consolari. Nel corso della seconda guerra 
punica troviamo 18 legioni, poi 23 e sotto Mario 46.* 

Il comando spetta al console, o pretore, o 'p*'Oconsul 
assistito dal questore e dai legati del Senato: ogni 



* Per tutti questi particolari vedi Polyb. I. 16, VI. 20. 21. 24, 
Liv. I. 11, X. 18, XXII. 53, XXIV. 11, XXVI. 1, XXVII. 14. 36. 38, 
Caks. h, e. I. 83, 6. g. XXIV. 49, II. 25. 
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legione ha dei tribuni tuiliéum, eletti dopo il VI secolo 
come vedemmo, nei comizi. II comandante in capo 
dalla seconda guerra punica in poi è contornato da 
una guardia scelta di veterani rimasti in servizio {evo- 
cati) e di cavalieri romani.* 

L' armata civica data dal dilectus, col crescere de- 
gli ausiliari mercenari e degli evocati si trasforma 
a poco per volta in esercito permanente. Le legioni, 
una volta costituite, non avevano d'uopo che di con- 
servare gli effettivi e, a misura che si producevano le 
vacanze, entravano i nuovi volontari, generalmente ar- 
ruolati per 20 anni, i quali prestavano giuramento al 
generale prò tempore una volta per sempre. L'antico 
sacramentuhi dell'esercito civico valido per tutta la du- 
rata del comando, coli' abuso della pì'Orogatio diveniva 
giuramento a un condottiero e asservimento alla sua 
ambizione. 

Benché la Storia Romana ricordi' parecchi trionfi 
navali, la marina non fu mai all'altezza dell'esercito 
terrestre.^ Nessun progresso ne in navigazione né nel- 
l'arte delle costruzioni navali é dovuto ai Romani. 
Dei dipartimenti marittimi, creati al momento del 
bisogno e dei magistrati, che vi furon preposti, ab- 
biamo detto. Una marina permanente non si trova 
che durante l'impero. 



* Fk8T. {Epa, pag. 223) attribuisce a Scipìouo Africano la «celta 
dei veterani da trattenere con grosse ]3aghe sotto le armi. Vedi Sall. . 
lug. 98, CatiL 61. 

* Sono note la vittoria di Duilio, le battaglie navali combattute 
contro i Cartaginesi, la campagna di Pompeo contro 1 Pirati e le 
lotte navali fra i Triumviri alla fine della repubblica. 
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Le navi da guerra (naoes longae) e da carico (one- 
rariae) e da crociera {Uhurnae^ navi rapidissime) fab- 
bricate negli arsenali di Stato, o fornite dai sodi, erano 
montate da remiges (generalmente schiavi), nautae, o 
socii nuDuleSf marinai forniti generalmente dagli alleati 
marittimi, o presi fra i proletarii e da milites classici, 
o soldati imbarcati. Ogni nave ha un (jubeniator e un 
magister navis; il console, pretore, propretore, legato, 
o i magistrati speciali (duumviri nacales) son gli 
ammiragli. 

Culto. La religione romana è passata per quattro 
fasi distinte. Nella prima il culto degli dei indigeni 
d'origine latina regna sovrano; nella seconda riti etru- 
schi e divinità greche si infiltrano a poco per volta 
a lato agli antichi numi; poi i miti greci, cosi vari 
ed artistici, gli dei umanizzati con relazioni di famiglia 
tra loro trionfano ed hanno la loro espressione classi- 
ca nei poeti dell'età d'Augusto, ma a grado a grado 
il culto di quegli dei decade nelle alte classi sociali 
vinto da un filosofismo razionalista, sebbene i riti si 
conservino ancora come pratica tradizionale di Stato, 
mentre le superstizioni orientali invadono sempre più 
i bassi strati, per cedere in ultimo di fronte al cristia- 
nesimo. La teologia, la mitologia romana, semplicis- 
sima, è naturalista. Le forze naturali sono come in- 
fluenze incomprensibili (nuunna) di volontà immate- 
riali incorporate nell' acqua corrente, nel vento, nel 
fuoco, in tutte le forme del moto. Questi dei (Divi, 
Genii, Lares, Manes), per quanto sprovvisti di perso- 
nalità, sono vagamente concepiti come maschio e fem- 
mina; diciamo solo vagamento perchè noi vediamo, è 
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vero, gli sdoppiamenti di ogni divus pater in una 
diva niater, o viceversa, ma i pont/fices nelle formolo 
di invocazione raccomandavano sempre di aggiungere : 
sire deus sioe dea. Il numeri con formule magiche si 
può rendere presente e coadiutore degli atti umani, o 
almeno può indicare, se evocato a dovere, le sue inten- 
zioni. Perciò la propiziazione, il rito, ha V importanza 
maggiore e, come è stato più volte osservato, la reli- 
gione romana non ha tanta importanza come insieme 
dogmatico, come sistema metafisico o morale, quanta 
ne ha come demonologia e come culto (sacra). 

La caratteristica di questo culto è di esser piuttosto 
di gruppo che individuale. L' individuo come tale non 
ha doveri religiosi, se non quando per opera sua la 
divinità sia irritata col gruppo; allora egli deve una 
espiazione, che nei tempi più antichi e feroci giungeva 
fino alla consecratio del colpevole. Quello che si chiama 
culto privato (sacra privata) è culto della famiglia, o 
della gens. Il culto familiare e gentilizio è in sostanza 
H culto del capostipite (Lar familiaris) e degli altri 
antenati (J/ane,sJ, che mantengono l'unità della fami- 
glia, ne curano la prosperità materiale (penus onde 
Penates) * in cambio delle offerte di primizie del pasto, 
corone, profumi, quotidiane o rinnovantesi alle Calende, 
agl'Idi, alle date delle solennità famigliari. Il focolare 
domestico, che è l' altare intorno a cui il prete dome- 
stico (pater/ amilias) aduna i suoi dipendenti, è esso 
stesso divinizzato (Vesta), Tutta la vita dalla nascita 
alla tomba, come ha ben mostrato il Fustel de Cou- 
LANQES nella Gite antique è inseparabile dal rito. 

* Cic. De nai, deor. II. 27. 
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Il culto gentilizio, della medesima natura del culto 
familiare, ha già vera importanza pubblica. Le gentes 
furono un tempo la molecola dell'associazione politica 
e la sorte delle grandi famiglie patrizie era intima- 
mente legata a quella dello Stato. Cosi noi vediamo 
il culto gentilizio dei Potitii divenire pùbblico e la 
distinzione dei Luperci in Fabiani e Quinctìliani ci 
indica antichi culti gentilizi adottati dallo Stato. Tal 
altra volta un nuovo culto di Stato è affidato ad una 
gens^ come la Mater Magna fu affidata agli Scipioni * 
in attesa dell'organizzazione del culto pubblico e la 
Venus GeneMx alla ge7is lulia.^ Col diradarsi e lo 
spegnersi delle gentes si formarono dei coUegia o 50- 
dalicia, organizzati sul modello delle gentes, giacche 
hanno il loro luogo di riunione (srhola), il loro dio o 
genio patrono, celebrano l'anniversario dei morti, hanno 
tomba comune, i membri si danno il nome di fraires 
e sorores e talvolta son divisi, come la gens, in fami- 
glie più piccole, decurie o centurie, che al culto co- 
mune congiungono un culto particolare. Questi coUegié 
sono conosciuti nella Storia Romana per gli abusi, a 
cui detter luogo. Talvolta il culto loro fu riconosciuto 
scandaloso o contrario alle leggi e vietato dal Senato,^ 
tal altra confusi nelle repressioni coi club eletto- 
rali "* e astretti infine ad ottenere la autorizzazione dal 
Senato. 



* Liv. XXTX. 11. 

5 PuN. N. UÌHi. II. 93. 

•'* S. ('ciiis, (ìc BacvanaìUmiK, 

^ St'ìiaiuHvonHHÌto HuMaUi coUvijia »uni quae ndvcrsus reìnpubìieam W- 
dchanluv enne AstoN. pa^. 7 (Ouklli). Si ricordi In Lex Licinia de noda- 
licm e la /m/iV/ dv ooììetjiis. Cfr. Cic. Pro Plafw, XV, Svkt. Caes. XLII. 
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Come la famiglia e la gens anche la città ha i suoi 
protettori (Quinmis, luppiter Sfatar) indigeni o natu- 
ralizzati ' per atto pubblico, ai quali i Romani pensano 
di esser debitori della loro dominazione sul mondo ^ e 
che devono essere onorati col. culto pubblico. Il pro- 
tettore della primitiva città palatino-esquilina sembra 
essere stato lanus, di cui c'è il duplicato femminile 
Diana. Quirinus era il dio Sabino. Quando lo Stato 
fu definitivamente costituito il culto pubblico non si 
esplicò pili tutto nella festa del primitivo Seplimon- 
tium, ma si accentrò sul Campidoglio all'ara di /u- 
lìiter optimus maxiinus. Il culto pubblico assume due 
forme Sacra popularia e culto veramente officiale 
(sacra prò populo).^ 

Le cose consacrate al servizio degli Dei sono fuori 
di corti tno'ciwìiy sono divini iuris e si distinguono in 
res sacrae formalmente consacrate alla divinità, * res 
sancUìP oggetto di una protezione speciale sebbene non 
consacrate, res reìi(jiosite votate alla divinità, ma senza 
consecrazione, come per es. i luoghi segnalati per avve- 
nimenti prodigiosi. Fra le res sacrae o beni degli Dei 
veri e propri bisogna distinguere quelli, che ciascuna 
divinità possiede in proprio pel suo culto esclusivo e i 
beni pubblici assegnati al culto. L'amministrazione dei 
primi compete ai sacerdozi, quella dei secondi ai magi- 



* Dìi patrii et dii peregrini. Gli dei pere^ini sono onorati rifu 
graeco. Geli.. XIII. 23. 

« Cic. De Nat. Deor. II. 3; Liv. V. 51. XLIV. I. 
3 Fk8T. pag. 245. (Okklli) Pìiblica sacra qnae aumplu prò populo 
fiunt, quaeque prò montihm, pagis, curiiSf MaciUitt. 

* Gai. II. 5. 
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strati ; * ma anche per V acquisizione di beni degli dei 
si esige r autorizzazione dei magistrati.* 

In generale il culto pubblico è direttamente o in- 
direttamente sottomesso al potere politico; la religione 
romana è stata l'alleata dello Stato, ma non ha mai 
dominato lo Stato; non ha avuto potenza propria, l'ha 
ricevuta dal potere politico, che in ricambio riceveva 
da quella l'elemento forse più importante della pro- 
pria autorevolezza. 

I sarra popular.'a son le feste nazionali, che il 
popolo celebra da per se stesso. Il nome indicherebbe 
la presenza di tutto il popolo, ma ad es. la festa del 
Ssejìtiììiontiumy che prima assembrava tutta la cittadi- 
nanza, divenne culto del collegio dei montam: cosi le 
feste dei rici e dei ^^ar//, sole aggregazioni conosciute 
della storia pre-romana, divengon per necessità feste 
di quartieri nella città organizzata. Sono esclusive di 
una parte della cittadinanza i Carmentalia i Malro- 
nalia i Matralia. Le feste universali di tutto il po- 
polo hanno indole naturalistica meglio conservata e 
sono Cerealìa (19 aprile) Palilia (21 aprile) Vinalia 
priora (23 aprile) Floralia (28 aprile-3 maggio) Vinalia 
rustica (19 agosto) Coìisualia (21 agosto) Meditriìudia 
(11 ottobre) FauìiaUa (5 decembre) Saturnalia (17-21 
decembrc) TernntiaUa (23 febbraio). 

La celebrazione del culto pubblico, tranne gli atti 



* 11 tesoro provvede al immtonlineiito dei Cnrioui, dei Flainìui, 
delle Vestali, di lutti i serventi dei sacerdoti, alle vittime i)er i sa- 
eritiei e a tutte le eeriinonie ordinate dai maf^istrati. 

* Fbst. paf?. 321 (Ohklt.i); Gai. H. 5. 
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che indicammo già come di competenza dei magistrati, 
spetta ai sacerdoti. Sacerdozio e magistratura eran 
confusi nella persona del re, ma si separano nella Ee- 
pubblica. Le attribuzioni sacerdotali dei magistrati sono 
spiegate dal Mommsen ' in questa maniera, che, come il 
privato può formulare voti e preghiere e fare sacrifici 
in favore della famiglia, il magistrato lo può fare per 
lo Stato. I ludi dei magistrati son certamente atti re- 
ligiosi, ma non dovettero far parte in principio del 
culto ordinario ; erano votati straordinariamente e come 
voto personale eseguiti da chi li aveva promessi: i 
voti rinnovati li fecero divenir progressivamente per- 
manenti. 

Fra sacerdozio e magistratura intercedono grandi 
differenze. 

I sacerdoti non hanno parte nella costituzione po- 
litica,* non hanno, a parlar propriamente, gerarchia 
definita, che corrisponda al certus 07*do magistratuum, 
sono vitalizi, mentre la magistratura è annuale; sono, da 
principio almeno, nominati per cooptatiOf mentre l'ele- 
zione popolare è il fondamento stesso della magistra- 
tura. I collegi sacerdotali non hanno analogia coi col- 
legi dei magistrati, inquantochè i membri d'un col- 
legio sacerdotale non hanno poteri uguali, ma sono quasi 
sempre sottomessi a un capo del collegio. 

Anche quando furono eletti, naturali differenze re- 
starono nel modo d'elezione. Il pontifex maximum do- 



* Droit, pubi. Il pag. 19. 

' Unica eccezione, il flamen Diaìis ha seggio senatoriale, ma se- 
condo Livio XXVII. S qmssta e una consnetudiue e non stretto diritto. 
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veva essere scelto tra i pontifices e il curio maximus fra 
i curiones. I comizi si componevano di 17 tribù estratte 
a sorte. Secondo Cicerone ^ si eleggevano generalmen- 
te da senatori. Dopo V elezione il collegio ratificava il 
voto popolare e procedeva bXV inaugui^atio dell'eletto. 
Sulle attribuzioni, in qualche modo analoghe a quelle 
dei magistrati, del pontifex maximus parleremo più 
sotto. 

La plebe non ottenne mai tutti i sacerdozi. La lex 
Licinia 387-367 schiuse ad essa il decemvirato sacris 
faciundiSy la Ogulnia (464-300) i grandi collegi, ma la 
metà dei membri di ogni collegio dovette sempre essere 
patrizia.^ Essi non ottennero mai i flaminati mag- 
giori, la dignità di rex sacrificidus, non furon Salii 
palatini ne collini e forse nemmeno Arvales.^ 

I sacerdoti hanno la jìraetexta e Vapex, specie di 
cappello, hanno seggio riservato negli spettacoli, sono 
immuni da certi munera, come dal servizio militare. 
La qualità di sacerdote può cumularsi, tranne pel rex 
sacrar um, e anticamente pel fìamen dialis, colla magi- 
stratura.* 

Non erano organizzati in collegio. I 30 curiones, 
che presiedevano al culto delle curie, i 16 flamines pre- 
posti al culto delle divinità maggiori, il rex sacrorum 
incaricato di eseguire i sacrifici, prima compiti perso- 
nalmente dal re, le sei vestali incaricate di nutrire il 



* Pro domo I. 
« Liv. X. 6. 

3 MoMMSKX Róm. For8chungen I pag. 78. 

* Vedi pagina 269, nota 1. 
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fuoco snWAra di Vesta. Tutti questi sacerdoti sono 
nominati dal Pontifex Maximus, 

I sacerdozi collegiali si dividono in Sodales e Co/- 
legia veri e propri 

Sodales sono : I Luperci, che celebravano i Luper- 
calia al 15 febbraio a piedi del Palatino una cerimonia 
in onore di Faunas et Fauna, Son distinti in due 
sodalitates gentilizie {Fabiani et Qiiintiliani\ alle quali 
si aggiunsero sotto Cesare gli Iidiani.^ b) I fratres 
Aroales ministri del culto della Dea Dia (la terra ali- 
mentatrice), * e) i Salii sacerdoti di Marte {Gradivus 
sul Palatino, Quirinus sulla Collina), che celebravano 
in marzo processioni e danze armate in onore del dio, 
d) i Sodales Titii di istituzione attribuita a Tito Tazio ^ 
per conservare il culto sabino. Poco ne sappiamo: 
Augusto vi aggiunse i Sodales Augustales per conser- 
vare il culto gentilizio dei Giulii. 

Collegia veri e propri sono i Fetiales,i septenwiri 
epuloneSf i qiiindecemviri sacris faciuìidis, gli augures, 
i pontifices, 

I Fetiales in numero di 20 si dicevano fondati da 



' Skrv. ad Aen, Vili. 343 deriva il nome da luptnn arcete. Sono 
antichissimi e probabilmente datano dal tempo della Borna quadrata 
palatina. 

' Erano riteunti U collegio pifi antico di tutti. I loro atti durante 
Vetìi imiìeriale sono stati ritrovati in tavole marmoree nel luogo ove 
sorgeva il Iìkus Deae Diae e tra i piti antichi documenti della letteratura 
latina è il conosciuti ssimo Carmen fratrum arvalium in versi Satumici. 
DoiK) la grande pubblicazione del Marini (Atti e dooumenii dei fratelli 
Arrali) oltre 29 tavole sono state scoperte e pubblicate. 

^ Tao. Ann, I. 54. Varrone deriva il nome a Titiis avibus quae in 
tm^uriig certis ohservare aolent. 
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Numa o da Anco Marzio. Sotto la Repubblica il col- 
legio si completava per cooptazione e non ebbe, pare, 
presidente. Il nome ne è derivato da fari fateìH come 
fas, * Erano incaricati di porre sotto la protezione degli 
dei le relazioni internazionali. I romani credettero 
sempre di imprendere guerre giuste e vollero che i 
Feciali vegliassero a che i trattati e le dichiarazioni 
di guerra fossero irreprensibili dal lato delle forme 
legali. Esamineremo V iu!i fidale parlando delle rela- 
zioni internazionali. 

I Septemiurì epuhnu h trassero il nome « qiiotf (^pnlaa 
indicendi lori ceterisque diis potesiatem habn'ont •^ 
I banchetti sacri furono affidati fino al 558-19fi ai pon- 
tefici. Allora furono istituiti i tresriri ej^aloìiiuìì, che 
poi sotto Siila o sotto Cesare si portarono a sette. 
Malgrado la limitata importanza dell' ufficio, Polibio ^ 
li mette al medesimo livello degli altri tre grandi col- 
legi sacerdotali. 

Nemmeno i Quindeciniriri sacris fnciunfi.<i datano 
dair età regia. Secondo la tradizione sotto Tarquinio 
(Prisco o il Superbo?) la Sibilla Cumana si presentò ad 
offrire al re una raccolta di profezie. Non ripetiamo la 
nota leggenda. I tre libri acquistati dal re furon de- 
posti nel tempio di Giove Capitolino e per consul- 
tarli si nominarono dei diiuniìy'ri san^is facimdis, che 
furono i precursori del futuro collegio.* Questo fu or- 



* Gli antichi lo derivano da fides o da foedm. 

« Fkst. Epit, pajy. 78. 

^ POLYU. XXI. 10. 

^ Dionigi IV. 62; Gkll. I. 19 Val. Max. I. 1. 
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ganizzato nel 387-367 con una legge Licinia e com- 
posto di cinque patrizi e cinque plebei. Nato cou un 
culto cV origine straniera divenne il collegio destinato 
a sorvegliare i culti esteri adottati in Roma. Se 1* isti- 
tuzione appartiene veramente al 245-509 ignoriamo 
come ha vissuto sino al 387-367, giacche due non for- 
mavano veramente collegio sacerdotale, ne abbiamo 
memoria di sacerdoti nominati dai consoli, ne d'altra 
parte essi potevano rientrare nella giurisdizione del 
Pontefice massimo, il quale si occupava esclusivamente 
del culto nazionale. L'accrescimento del collegio a 15 
membri sembra dovuto a Siila. La cooptatio fu anche 
in questo collegio la maniera di completamento del 
corpo, fino alla Lex Domitia. 

In caso di prodigi spaventosi (tetra) epidemie ecc. 
il Senato ordinava la consultazione dei libri Sibillini 
e il libro aperto a caso indicava le pratiche necessarie 
per scongiurare i danni provenienti dal cruccio degli 
Dei. In questa maniera si introdusse a Roma il culto 
di Apollo e della maggior parte degli Dei dell' Olimpo 
greco. Nei terrori della guerra annibalica i Decemviri 
sacris faciundis aprirono le porte ai culti orientali ac- 
cogliendo Cybele, la Mater Magna. Il culto divenne '^ 
secondo le usanze greche e orientali molto più fastoso 
e costoso e di questo culto esotico i quindeciniviri fu- 
rono i guardiani, alla stessa maniera come i Pontifices 
lo erano pel culto nazionale. I quindecimriri erano 
propriamente sacerdoti di Apollo^ ma nominavano essi 
poi i sacerdoti della Mater Magna, di Bellona, di Escu- 
lapia ecc. Fra le cerimonie affidate loro merita men- 
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zione quella splendida e famosa dei ludi saeculares.^ 
Il collegio aveva un ìuagister collegii. 

Il collegio degli Augures sembra più antico di 
quello stesso dei Pontefici. Secondo Cicerone^ Romolo 
ipse ex singulis tribubus singulos cooptacìt augures^ 
ma Livio* li attribuisce a Numa. h^ ausjnciuìn è il 
fondamento stesso della religione romana, esso tiene 
il primo posto anche nel culto privato. Il monarca 
nella fondazione consulta gli auspicii anche per la 
città nascitura, ma poi la cura d' interpetrare i segni 
celesti inviati in risposta di domande fatte per conto 
del pubblico era troppo frequente e minuziosa e il re 
la delega. Gli augures^ furono tre e poi sei nell'età 
regia, rimasero sei fino alla Lex Ogulnia, 9 fino a Siila, 
16 da Siila a Cesare, 16 sotto il Dittatore. Il collegio 
assiste i magistrati ogni volta che ne hanno bisogno, 
assistono il Pontifex Maxùnus nella ùiauguraUo dei 
sacerdoti nominati da lui, tengono seduta nelV augu- 
raculum del Campidoglio alle None d' ogni mese e sì 
riuniscono straordinariamente ogni volta che il Senato 
lo richieda. Il diritto d'auspicio o osservazione dei segni 
celesti appartiene al magistrato, ma l' interpretazione 
esige la cognizione della complicatissima scienza au- 
gurale, in parte contenuta nei segreti libri augurales, 



* Per la consultazione dei libri Sibillini e il Collegio dei Quin- 
decemviri sav. fac. vedi Liv. IV. 21, V. 13, IX. 36, X. 8, XV. 22, 
XXIX. 10, XXXI. 12, XXXVI. 37. 

« De re pubi, II. 9. 
3 Liv. IV. 4. 

* Jiiffur secondo gli antichi da arem gerere. Il Laniìk (Rom, Al- 
terth, I. pag. 332) lo deriva ab avium gustu, Sapi>oneudo mi arcaico 
ffurere, di cni tjmtare sia frequentativo, si avrebbe regolarmente ari-gur, 
augur. 
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in parte tradizionale.* Gli augures hanno il loro taber- 
naculum in uno spazio libero (templum) n^W mw Ca- 
pitolina e li all'alba osservano i segni (spectioj per 
conto dello Stato. Essi decidono se gli atti politici 
sono viziati e devono essere annullati. All'importanza 
delV a Aspicium nella grande lotta fra patrizi e plebei 
abbiamo avuto occasione di accennare più volte e spe- 
cialmen*te dicendo della pairum auctoritas. Riguardo 
al regolamento degli auspici divenuto necessario sotto 
la repubblica, stante la frazionata autorità, abbiamo 
detto altrove.* 

Oltre ai segni domandati (sif/?ia impetrata) possono 
presentarsene di fortuiti (sir/na oblatìra) che turbino 
le operazioni augurali. Allora bisogna tornare a con- 
sultare la volontà degli dei, o meglio diremo del dio, 
giacche l'auspicio di Stato è rivolto al solo Giove. 
Chi ha diritto di consultare gli auspici entro il potne- 
riwìi può portare con se (juesto diritto militiae me- 
diante certe cerimonie speciali da compiersi al momento 
di varcare la cinta inaugurata. La decadenza della religio 
degli auspici è già notevole al tempo della seconda 
guerra punica; * ma la pratica, divenuta ipocritamente 
sempre più minuziosa, si prolungò fino alla fine della 
Repubblica e quando gl'Imperatori credettero di fare 



' Cic. PhiU II. 32. JVoM (augure») HuntUitionem Holum habunuMj con- 
8ule8 et reliqui magintraiwt vt'mm specUonem, 

> Pag. 281 e uote 2, 8. 

3 Vedi Liv. XXII. 1. Il console Flaminio combatteva in faccia acì 
Annibale senza aver preso regolarmente gli auspici e Q. Fabio Mas- 
simo dichiarava fCic. De Sen, IV) che il valore degli auspicii si ha a 
considerare secondo l'utilità intrinseca degli atti auspicati. 
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a meno degli auspici, sia per governare (auspicai ur- 
baìia) sia per comandar gli eserciti in campagna (au- 
spicia bellica f fniliéaria), non fu però abolito l' antico 
e tradizionale collegium. 

Il Collegio (lei Pontefici^ è incaricato di sorvegliar 
tutto il culto nazionale" pubblico e privato. Il regola- 
tore supremo della tradizione religiosa ha conservato, 
solo fra tutti i sacerdozi, una costituzione monarchica. 
La tradizione lo fa creato da Numa.^ Il collegio an- 
ticamente era presieduto dal Re, ma, secondo il Lange, 
al tempo monarchico e' era già subordinato al Re un 
Ponti/ex Maximus, I pontefici eran probabilmente tre 
in principio, poi sei, compreso il Re presidente del 
collegio.^ La lex Ogulnia ne portò il numero a nove 
e ì posti furono divisi ex di. i lidia parte fra patrizi e 
plebei, secondo Livio. ^ Il che indica molto probabil- 
mente che vi furono ora quattro ora cinque patrizi.^ 
Siila ne portò il numero a quindici. ^ Bisogna distin- 
guere le funzioni del Collegio dalle funzioni del Pon- 
tifex Maximus, Queste ultime, che son le più carat- 



^ Poìiii/ex do]>o taute disciiHsioni si ricomhico alla sua etimologia 
piti volgare, già data da Vakuonk (L L V. 83), ma criticata fin da 
Plutarco (Xama 9). I Pontefici come furouo i primi storici ed astro- 
nomi della città uè fiirouo i primi ingegneri. Il Pam Sublicim, il 
primo giogo imposto al dio Tiber h stato costruito da loro, sia che 
il disegno Aenisse dal collegio, sia che essi determinassero le regole 
e le pratiche religiose da seguire per purificare questa 8i>ecie di oltraggio 
al numen, 

« Cic. de Or. 111. 19; Liv. I. 20; Plut. Numa 9. 

3 Makquardt llom. Staatuverwaltuny VI. 231-34. 

< X. 6. 

5 Vedi Mai>wi(i État rom. V. pag. 36. 

« Liv. Epit. LXXXIX, Cic. 2)ro domo 52, Dio. Cass. XLII. 51. 
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teristiche, le tratteremo in fine ; diciamo intanto le at- 
tribuzioni del collegio. Il collegio a maggioranza ri- 
sponde a consultazioni fatte dai magistrati o dal Senato, 
che riguardano: * a) la consecraiio di cose o persone* 
(consecratio capiiis et bonoruìa, ver sacrum, b) la piena 
regolarità di sacra d' ogni genere, ^ e) i sacrifici espia- 
tori da compiersi in caso d'empietà,* d) l'esecuzione 
dei voti pubblici.*^ 

I pontefici erano incaricati anche di redigere gli 
annali della città, di raccogliere le decisioni del col- 
legio, che formavano lo ius sacram^ le leggi e regole 
della procedura e di fissare il calendario (quibus diebus 
sacra flerent). Come sacerdoti universali ofl&ciano * 
in tutti i culti, che per qualsiasi ragione si trovino privi 
di titolare, hanno il culto di Vesta, dei Penati civici, 
di Giove capitolino.' Il codice di giurisprudenza reli- 
giosa, che la tradizione assegna a Numa, conteneva il 
fas, dal quale si svolse poi il diritto vero e proprio. 
La ìeges regiae, che si dicevano messe in ordine da 
Papirius (jus Papirianion), sono per la massima parte 
relative a doveri morali. Venivano in seguito gli Indi- 
gitameniaf raccolte di formole e preghiere. 



' Sulle attribuzioni dei poutelici in generale vedi Liv. I. 20. 

« Cic. prò dam, XLV. 19. 

3 Cic. Ad AH. I. 13. 

< Liv. XXII. 9, XXIV. 44, XXVII. 4 ecc. 

5 Liv. IV. 27, XXXVI. 2, XXXIV. 44. 

^ Cic. De leg. Vili. 20 Divisque aliia alU ^acerdotes, omnihw ponti- 
fices, 

' Il culto di luppiter Stator durante la Repubblica è diviso dai 
poutefìiri col rcx tincronim e il Flamen Dialis, 
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Il tus pontificale parte dal concetto della obbli- 
gatorietà dei contratti conclusi in forma legale coi 
numina. La proprietà umana diventa divina per atto 
di volontà: il rito è fisso, perchè tale era stata primi- 
tivamente l'istituzione del legislatore (Numa) in ac- 
cordo cogli dei. Le obbligazioni contratte dalle fami- 
glie per la religione domestica, matrimonio, adozione, 
testamento, hanno pur carattere sacro, inquantochè 
implicano la perpetuità dei sacra domestica^ che non 
bisogna interrompere. Cosi i pontefici, studiando tutti 
i mezzi di trasmissione e permutazione della proprietà 
per discendenza naturale o adottiva o per altri mezzi, 
sono stati i creatori della giurisprudenza civile, che 
essi insegnarono al patì'iziato e trasmisero ai magi- 
strati.^ 

In un collegio strettamente monarchico il capo 
(Pontifex Maximus) ha una posizione singolare, che 
per certi rispetti s'avvicina a quella dei magistrati. 
Il Pontife.c Maximus è il maggior sacerdote dello 
Stato, il paterfamtltas della famiglia religiosa. Erede 
del re ed avente autorità vitalizia come lui, ne abita 
la dimora (regia), che confina col tempio di Vesta. 
Egli adempie funzioni di magistrato nella inaagaratio 



' Non vaimo confusi i mannall «acerdotali coi trattati giuridici 
redatti a titolo puramente privato, e dietro ai quali si è formato un 
ius pontificium speciale per mezzo di pontefici versati nel diritto pri- 
vato come i due Muzii. Prima dei due Mucii, Fabio Pitt-ore aveva 
pubblicato un im pontificium. Alla fine della repubblica e sotto l'im- 
pero se ne occi^)ano giureconsulti distinti come Trubazio Testa 
(libri reliffionum o de religione), Atkio Capitone (de iure eacrificiorum), 
Antistio Lahkoxk (comm. de iure pontificio). Vedi Madwig Etat rom, 
V. pag. 49. 
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di tutti i sacerdoti, nomina i flamineSf fra i quali è 
primo per autorità il Fluìnen Dialisi e il rex sacro- 
rum, che, malgrado il suo titolo pomposo, gli sta al 
di sotto, nomina le Vestali ed esercita su di loro l'au- 
torità di paterfamilias. Ha un potere disciplinare su 
tutti i sacerdoti, che sulle Vestali, combinandosi colla 
patria poéestas, dà lus vitae et necis, I sacra della città 
distrutte come Alba, Cabiu)n, Caenina eran conservati 
da sodalizi eletti da lui. Questa è una specie di iurisdi- 
ctio religiosa del Ponti/ex Maxùnus, alla quale fanno 
riscontro altri poteri analoghi a quelli delle magistra- 
ture, lufatti anche uno speciale lus cum populo agendi 
gli compete nella presidenza dei comitìa calata ^ per 
V adrogatio, la detestatio sacrorum e in generale gli 
atti, che vertevano sulla trasmissione dei sacra pri" 
rata domestici e gentilizi. 

La costituzione repubblicana impediva al sacerdozio 
di poter esser mai ostacolo al potere civile, ma la vera 
natura della potestà pontificale, conservata inalterabil- 
mente per tanti secoli, si vide il giorno in cui Augusto, 
impadronitosi della dignità di Ponti/ex Maxùnus, tro- 
vò modo, nelle vesti di questo lontano erede della po- 
testà regia, di ricostituire in fatto il potere monarchico. 

L'ordine degli Harusptces non deve esser considera- 
to come un sacerdozio romano. Gli Haruspices, indovini 
etruschi, furon consultati più volte per ordine del Se- 
nato romano, ma sempre tenuti in diffidenza. Il famoso 
motto di Catone se mi/ ari quod 7ion ride^^et haruspex, 
harusjncem cum vidisset, che si cita spesso a rovescio 



1 Gkll. iSVf. att. V. 19. 
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come segno d'un animo scevro di superstizione, non 
indica altro che una diffidenza patriottica verso gli 
stranieri, i quali potevano bene ingannare il populus 
per vendicar T umiliazione del loro paese. 

I sacerdozi municipali erano in generale imitazione 
dei collegi degli Augures e Poniifices della Metropoli.* 

§ 20. — La civiltà antica è esclusiva. Un popolo, 
che ha leggi e riti e ordinamento regolare, non acco- 
muna i suoi beni collo straniero e anche per il popolo 
romano in faccia allo straniero manca di regola ogni 
rapporto giuridico. Cosi, lo vedemmo, il patrizio ritiene 
incapace di diritti il plebeo, finche è straniero^ ma da 
quando la lex sacrata lo obbliga a considerarlo come 
uomo libero nella stessa comunità, lo obbliga ancora 
a considerarlo diverso dal ])eref/rùiuSf e qui sta il prin- 
cipio di tutta la storia della assimilazione. Anche i 
popoli abitatori di territori limitrofi possono entrare 
in rapporto con Roma, ma per speciale convenzione; 
senza patto hosles quidem non sant, quod auteni ex 
nostro ad eos jtervenitf ìUorum fìt et lib.*r ho^no noster 
ab eìs captus servus flt eorarn, ideuìque est et si ab 
illis ad nos aliqaid perceniat, cioè si rientra nella re- 
gola generale, che giustifica la preda supponendo un 
normale stato di guerra. Il primo rimedio contro lo 
isolamento è \ ìiospitium. Lo straniero, che vuole sog- 
giornare e trafficare sul territorio romano può mettersi 
sotto la protezione di un cittadino o divenendo suo 
cliente (appUcatio ad patroniua)^ o più frequentemente 



* Vedi por gli e^>eIU]>i la Uj( Ursoncnitis in IÌRUN8 Fontes pag. 110 
cap. 66-68. 
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contrattando con lui un hosjnthim pvwaium. Ijliospi- 
thim si contratta per mezzo di sponsìo o anche col 
semplice scambio di consensi ed è ereditario.^ Il cit- 
tadino ha obbligo morale di proteggere in ogni maniera 
gli interessi d eli 7ios/>as, come quelli del cliente.^ Lt^hospes 
riceve alloggio e doni, è rappresentato e difeso in giu- 
dizio e gli obblighi sono reciproci. U hospittuìu è dun- 
que da principio un privilegio individuale e si intende 
che a relazioni normali tra vicini non possa bastare. 
I trattati perciò si imponevano fino dalla più remota 
antichità. Nel seno del Lazio per la somiglianza di isti- 
tuzioni, di costumi e di lingua si fonda una confede- 
razione già potente, quando Roma è ancora nella culla, 
ma anche con stranieri di razza e di linguaggio diverso 
le relazioni sono precoci. La vendita trans Tiberini, 
rimasta come fossilizzata tra le istituzioni giuridiche 
romane, testimonia antichissimi e regolari commerci 
con gli Etruschi e nel primo anno della repubblica 
fu conchiuso un trattato di commercio con Cartagine.' 
Per intendere lo sviluppo di Roma, che da città con- 
tornata da un breve ager divenne la regina di un 
immenso numero di altre città e territori a lei legati 
con svariatissimi vincoli di soggezione, bisogna pren- 



« Liv. XXX. 13, Cic. prò SeM, 3; Virg. Aen. III.83, Liv. XLII. 38, 
Carh. Rell, wr. II. 25, Cic. ad fam, XIII. 36. 

* Il raffronto fra 1ì4>Rpìi\um e cUmtela non t^ nostro, ma delle fonti 
(Vedi Liv. III. 16, IV. 13, Cic. de divinat. XX), ma le differenze sono 
ovvie. Il contratto di hoapitium h a perfT^tta reciprocità fra ngnali e 
la clientela mctt<» il protetto Hotto coudizione di inferiorità e crea 
doveri di natura diversa per il cliente e i)er il patrono. L' /io«pt7 mii» 
era ritennto anche i)iìi sacro della clientela: (<K[,l. Soci. att. V. 13. 

^ Poi.Yii. ITI. 22. 
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dere le mosse da quella confederazione latina. La tra- 
dizione ci mostra Alba capo di una confederazione di 
trenta città latine, ma un legame fra i connazionali 
del Lazio deve avere esistito fino da quel tempo, in 
cui la popolazione viveva nei tnci e pagi gentilizi, di 
cui troviamo le traccie anche sui sette colli tiberini* 
e si radunava a commerciare nei Fora o conciliabula, 
ed è ragionevole supporre che, nel primo sviluppo dei 
comuni urbani (oppùfa) con distretti soggetti alla loro 
giurisdizione, la posizione di Roma rispetto a quella 
degli altri oppi'da laziali sia stata di perfetta ugua- 
glianza. 

Lkaequum focdas stabilito coi latini, che aveva la sua 
espressione concreta nel conciliabulum presso le fonti 
Ferentine nel territorio Albano,^ si cambiò sotto Servio 
e Tarquinio Superbo in assoluta signoria di Roma,* 
ma dopo la ribellione del 258-496 Spurio Cassio rin- 
novò (261-493) l'antico foedus con uguaglianza di diritto 
per tutti i membri della confederazione, ammessivi 
come terzi (268-486) anche gli Ernici. Rotta e rinno- 
vata nel quarto secolo, la lega fu poi disciolta nel 
416-338 al seguito dell'ultima rivolta latina ed allora 
i romani adottarono il nuovo principio di contrarre 



' La distiiizioue fra ntouiani e pa4faui h coiiHervata io Roma por 
le corporazioui religione di quel uome aucbe al tempo di Ciceroue 
{Pro domo XXVIII. 74). Wpagm lantcolanMis e il pagas Aventinienitts sono 
uominati sino alla uuova divisioue augunte della città. 

« Dionigi III. 34. 

3 II tempio di Diana Hiill'Aventiuo costruito a spese di tutte le 
eittìi latine sotto Servio aveva sostituito l'antico luogo saero sul 
Monte Albano per la celebrazione del Laiiar e questo era simbolo di 
soggezione. 
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disuguali rapporti con ciascuno dei vinti e proibire 
ogni relazione (concilia, connubium, commercitim) dei 
vinti fra loro. 

Lo scioglimento della lega latina non ha alterato 
la condizione personale dei cittadini delle città latine. 
La distinzione durata a lungo tra il Latium vetus ^ e il 
Latium novum, che segna T estensione del nomen lati- 
irum per mezzo di colonie federali o di concessione 
ad altre città di parte dei diritti spettanti ai prisci 
latini indica il mantenimento dello statuto personale 

di costoro. La somiglianza del diritto faceva sì che i 

mentre per le città di nazionalità diversa il commercio i 

privato era aperto con Koma solo in seguito a con- 
venzione, pei latini il diritto locale sostanzialmente 
identico a quello romano veniva ad avere vigore di 
per sé. Il romano può adottare un latino ed esserne 
adottato, il latino è capace di acquistare proprietà 
quiritaria sul suolo romano, come il romano diviene 
proprietario a Preneste secondo il diritto prenestino; 
la costituzione e l' estinzione di debito jyer aes et li- 
brani, la testamentifactio attiva e passiva, il diritto di 
stare in giudizio sono comuni fra latini e romani in 
opposizione ai peregrini. Il privilegio più importante 
dei latini è però la facilità dell' acquisto della cittadi- 
nanza romana. Pei prisci latini è ammesso lo ius exilii 
in tutta la sua estensione, ma più tardi dopo la esten- 



' Latium vetiis, la confederazione delle città laziali sotto Alba. 
QU abitanti di quelle città Bon detti Prisci Latini. Vedi Liv. I. 32. 
Fb.st. pag. 241, DiONKii IV. 45. Per qneste antiche città del Lazio 
vedi Skbk nel likeiniHcheft Mnseum XXXVIII pag. 1-25, ed il Mommskn 
nel Hermes XVII pag. 42-58, 
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sione del nomen latinum per mezzo di colonie federali 
e di colonie romane di diritto latino il ius exilii fu 
ristretto e per l' acquisto della cittadinanza romana si 
volle come titolo la gestione delle magistrature supe- 
riori nel comune di origine. 

CoU'estensione della conquista fuori del dazio le città 
d' Italia sono incorporate nella civitas romana con di- 
ritto più meno pieno, o sono riconosciute autonome 
con un fbedus, che fissi certi determinati obblighi dei 
socii, di fatto sudditi, e specialmente il contributo mi- 
litare. La concessione della civitas completa o incom- 
pleta era annessione e sostituiva l'incorporamento 
materiale giella popolazione con distruzione della città 
vinta, che aveva avuto luogo al tempo delle prime 
conquiste (Alba, Politorium), Le città annesse alla 
cii'itas le troviamo distinte in municipia e colom'ae 
civium romanoriiia; sono invece autonome le civitates 
foederatae e le coloniae faiinae. L'opera più duratura 
e maggiore di Roma consiste nella diffusione delle 
comunità urbane, ma ai primi incrementi i generali 
avevano disseminati lungo le vie militari, specialmente 
nella Gallia Cisalpina con adsignationes mriianae anche 
dei fora^ delle canabae^ centri di approvvigionamento 
delle legioni, che ricordano la precedente costituzione 
cantonale. Questi piccoli centri però erano destinati 
in un tempo più o meno breve a divenire città. 

Municipia. Per mascherare la soggezione di città 
annesse, dal 373-381 in poi si cominciò a concedere 
agli abitanti ^ il connuhium e il commcrciuw in cambio 



' Il piìl antico iminicipio secondo Cickroxk {Pro Piane. 8) fu 
Tusmlum, Caere» presa dai Romani \*qv ti^K) della città senza Buflìagio 
fa anneesa nel 401-353. 
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degli obblighi di denaro e di sangue, ma non il nis 
suffraga (civitas sine suffragio), 8i distinguono fra i 
cir^es sine suffragio di quelli che ebbero sempre i loro 
magistrati, come i Formiani, i Fundiani, i Lanuvini, i 
Tusculani, e di quelli che conservarono sì magistrati, 
comizi e senato, ma furono soggetti alla iurisdictio del 
praetor urhanus esercitata per delegazione da. praef ceti 
iure dicuudo (praefectarae), come gli Aricini, i Ceriti, 
gli Anagninì. Il loro diritto è il diritto romano. Ser- 
vono sotto i tribuni militum, ma distinti in legioni 
proprie, giacche non sono iscritti nelle tribù. Alcuni 
di questi furono, in pena di ribellioni, privati tempo- 
raneamente della loro autonomia anche amministrativa, 
ma in generale il processo storico non fu verso una 
restrizione, bensì verso un ampliamento di diritti. 

CoLONiAE ROMANAE. Il tcrzo del territorio, che ge- 
neralmente si confiscava ai popoli conquistati (ager 
publicusì, si locava, come vedemmo, si vendeva, o si as- 
segnava a coloni romani, che servissero a rompere 
la compagine dei popoli italici, a diffondere la roma- 
nità, ad assicurare la conquista. Lo scopo militare 
proseguito nei primi secoli cede sotto i Gracchi allo 
scopo sociale. Alla fine della repubblica i generali 
vittoriosi cercarono di affezionarsi i soldati, concedendo 
ai veterani congedati sia terre di ager publieus, sia 
territori di nuova confisca, in paesi già da tempo con- 
quistati. Anticamente una colonia si componeva di 
trecento capifamiglia,^ ma in seguito il senatoconsulto 
di deduzione assegnò volta per volta il numero dei 



» Dionigi II. 35. 

86 
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coloni. Troviamo colonie di 1500 e fino di 3000 coloni." 
Il suolo misurato dagli agrimensores era diviso in 
sortes di grandezza uguale.^ I coloni divengono come 
il patriziato del luogo e sembra che conservino la 
piena cicitas, I nativi dalla condizione di sudditi senza 
diritti giunsero in taluni luoghi alla ciritas sine suf- 
fragio, in altri raggiunsero la cicitas piena. I coloni 
restavano naturalmente iscritti nelle tribù romane, ma, 
a misura che si concedevano ai muìiicipes i vari gradi 
della cittadinanza, i cittadini cresciuti non potevano 
entrare più nelle antiche tribù, di cui si venne ad 
accrescere il numero finche giunsero a trentacinque 
nel 513-241. 

CiviTATEs FOEDERATAE. Nemmeno con questo ter- 
mine si comprendono città tutte dotate degli stessi 
diritti; hanno propria amministrazione e giurisdizione, 
i loro cittadini non servono nelle legioni, ma contri- 
buiscono truppe ausiliarie, navi e marinai. Il foedus 
stabilisce la pienezza e le limitazioni dei loro diritti 
sovrani. Si considerano come pienamente sovrane le 
città che hanno con Roma diritto di permuta della 
cittadinanza (ias exilii); molte di esse battono moneta, 
altre sono alleate neque ut aequo tamen foedere, sed 
ut m dìcionc popidi romanL^ Furono tra i .sor;// alcune 
città, già appartenenti alla lega latina, colle quali si 



« Ltv. XXXIX. 55, XLI. 13. 

- Bina iìigeray come 1' heredìitm, nell' età piti nQtica, ma si trovano 
fiortes di dieci ingera (Liv. XXXIX. 14) e mia volta ima assegiiazione 
di 51 imjera (Liv. XLI. 13). Nelle colonie militari fondate dopo Siila 
la estensione della Horx varia secundum gradum mUitiae, 

* Liv. IX. 20. 
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era concluso patto speciale, per separarle dalle altre 
ammesse alla cicitas sine suffragio ^ la maggior parte 
delle città della Etruria, Umbria e Piceno, alcune della 
Campania, Lucania e dei Bruttii. A rigore di termine 
le città latine dopo lo scioglimento della lega appar- 
tengono alla categoria delle fbederaiae, ma i loro pri- 
vilegi le mettono al di sopra. 

CoLONiAE LATiNAE. Al tompo della confederazione 
Cassiana erano state dedotte colonie federali. Sciolta 
la lega continuarono i romani talvolta a dedurre co- 
lonie fuori del Lazio, fondando nuove città ^ non di 
cittadini romani, ma col diritto delle preesistenti co- 
lonie latine fra popolazioni ugualmente soggette e 
straniere, forzando cosi i coloni ad una stretta unione 
con Koma, che sola poteva soccorrerli in caso di peri- 
colo. Tutte queste sono da Cicerone * classificate fra 
le civilah'S fbederatae. Talune fra queste cimtate$ ri- 
nunziarono spontaneamente al loro diritto per accet- 
tare il diritto romano e tutte, insieme con le anti- 
chissime città latine confederate, costituiscono una 
classe privilegiata di sodi (nomenlatinumf sociilatini 
nomìnis) in possesso di una parte di diritti * (commer- 
cio, connubio, diritto di domicilio in Roma), che il 
trattato di Spurio Cassio aveva concesso ai membri 
della lega nazionale latina. In caso di ribellione talune 



* CaUfi, Luveria, Alca presso il Lago Fncino, Sora, Ariminvm ecc. 

« Pro Baìh, XXIV. 51. 

^ Una parte, diciamo, giacché in Cicbronb (Pro Domo XXX. 79, 
Pro Caec, XXXV. 102) abbiamo notizia di nna lex Cornelia, che tolse 
a molti municipi la ciritas. lasciando loro i diritti delle dodici colonie 
latine, che avevano il diritto di Ariminum, 
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soffrirono restrizioni, fu tolto a parecchie il diritto di 
battere moneta ed il connubio. Anche la maggiore 
facilità lasciata antecedentemente ai Latini di acqui- 
stare la cittadinanza romana fu ristretta a casi spe- 
ciali e di meriti personali. Questo ius latii divenne 
come uno statuto speciale buono ad essere applicato 
anche fuori di Italia.* 

A questo punto dunque il territorio romano com- 
prendeva: a) le colonie e municipii con civitas piena, 
la cui popolazione era iscritta nelle trentacinque tribù, 
b) le prefetture e i municipii rimasti siine suffragio 
iscritti nelle tabulae Caeritumt e) le ciritatés foedevatae 
distinte nelle due categorie del nomen latinum e dei 
sodi italici. 

Questi sudditi autonomi (l'antinomia espressiva è 
usata dal Mommsen) per i rispetti personali non hanno 
mai goduto dei privilegi concessi ai latini sia rispetto 
2A cOitìmercium.^ìB, rispetto all'acquisto del diritto di 
cittadinanza. Un atto concluso nelle forme romane con 
un peregrino anche appartenente a città federata, isti- 
tuzione di erede, legato ecc. è nullo di per se. 



* Quaudo la Gali la Cisalpina {Lex. Ruhria 712-42) ebbe ottenuto 
il diritto di proprietà del suolo, tutta l'Italia ebbe sulle provinole 
il vantaggio del dominio fondiario, che prima era stato prLvile<rio dei 
soli latini. Però anche in provincia, specialmente nei luoghi llmitrofì 
alla penisola, si estese talvolta questo privilegio, che importa esen- 
zione dalla fondiaria e dalla capitazione e viene menzionato da Plinio 
(N. H. III. 21. 139) come ius italicHm in im tempo in cui esso non è 
piti applicabile all'Italia, perchè ivi l'ha sostituito la prc»prietà qui- 
ritaria (cfr. Mommskn TJroH Pubi, VI. 2 pag. 254). Emblema dell' iiw 
itulinim è il Sileno igimdo coli' otre in spalla (MarsifOH). SnìV ius ita- 
ìivHin vedi principalmente Savksny Ueber don jm italicum nelle Vrr- 
minchie Sihriftni I pag. 29-80, Braudoix Étude 8ur le ius it, neUa Xonr. 
lienw Imi, d, droit V pag. 145-194, pag. 592-642, VI pag. 684-721. 
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La condizione delle città alleate in processo di 
tempo era divenuta svantaggiosa. I socii contribuivano 
il doppio di truppe dei romani e non era data loro 
che una ricompensa irrisoria, la metà o il terzo di terre 
e di bottino ricavato dalle spedizioni militari. Intanto 
in Roma i progressi del diritto popolare avevano me- 
glio salvaguardato i cittadini contro gli arbitrii dei 
magistrati e di simili vantaggi niente era concesso agli 
alleati. Ne segui la guerra sociale dopo la quale Giulio 
Cesare console rogò la legge (Lex luliq), per la quale 
si estese la cittadinanza a tutte le città rimaste fedeli, 
che volessero accettare il diritto romano * e poco dopo 
la Lex Plautia Papiria (665-89) stabili che tutti gli 
abitanti delle città federate domiciliati in Italia po- 
tessero acquistare la cittadinanza romana, se entro 
sessanta giorni si fossero dati in nota presso il pre- 
tore urbano. L'applicazione della legge tuttavia fu 
lenta paulalim deinde recqnendo in civilatem qui arma 
aut non cepenint aut dejìosuerantr La legge fu estesa 
anche ad alcune città della Gallia Cispadana e final- 
mente a tutta la Transpadana. La estensione del diritto 
di cittadinanza a tutta l'Italia annientò le sovranità 
indipendenti nella penisola e fu Tarme più potente 
della romanizzazione, diffondendo un'unica lingua e 
un unico diritto. L'antico ius latii quasi come una 
astrazione fu poi concesso dagli imperatori a molto 
Provincie estraitaliche, ma in Italia tutte le città si 



* Cic. prò Bali). Vili. 21 : ipm denique (lex lulia) qua lege civitas 
VHt 80CÌÌH ci latinÌH data, qui fundi populi /adi non csscni civitatem non 
haberent. 

« Vkll. Pat. II. 16. 
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trovarono su piede pari. Fino allora Eoma era stata 
essa stessa un municipio e non aveva nemmeno pen- 
sato a sviluppare lo Stato dal municipio. Le città an- 
nesse formavano tutta. una cicilas con Roma, che aveva 
di fronte le città federate, comprese le coloniac latinae 
come città — Stati autonomi e semisoggetti. La piena 
separazione fra Municipio e* Stato, Roma non la rag- 
giunse giammai; i suoi magistrati e il suo Senato furono 
sempre, come in antico, gli amministratori interni di 
una città ed i regolatori politici di un vasto impero; 
ma la Lex lulia municipalis, che disciplinò i rapporti 
di un immenso numero di municipii in modo uniforme 
e considerò Roma come il primo di essi, fu già un gran 
passo. Il municipium romano, che i legisti dell'età im- 
periale vedevano e conoscevano come viveva colla 
organizzazione data da Cesare, non è più il municipiuniy 
di cui parlano le testimonianze anteriori alla Los lulia. 
Quindi l'incertezza delle definizioni e le innumerevoli 
controversie su questo punto importantissimo del di- 
ritto pubblico romano.^ Il municipio romano, come lo 



^ La iudiiM3iidonza amiuliiiHtrativa e la dipendenza polLrica sono 
le caratteristiche del Comune. La geueni del Comune è da ricercare 
nelle restrizioni delle sovranità locali, operate da Roma. Il diritto 
municipale come si fissò durante V inijiero e trovò commento nelle 
opere giuridiche è uno dei fondanicuti delia vita moderna. Quindi 
iMmmenso interesse dello studio del mitHivipiitm rouiano. Munii^ipmm 
da muniis cainrc può essere interpretato diversamente a seconda che 
munus si intenda come dono o come dovere. Le defìuizicmi antiche 
(Gkll. Soci. Ati. XVI. 13, Uli». in Dig. L. 1. 1. 1, Kk.st. Epit. voce 
Municipe8 e voce Alunicipium) mostrano gis\ l'incertezza fra le due 
accezioni. Ma prendeudo munits come dono e muuictps chiunque riceve 
privilegi da Roma, si verrebbe a confondere municipium con hoftpititim 
ptibìicum ed è a ritenere esatta la seconda accezione di munuit come oaus. 
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vediamo dopo la Lex lulia, nacque dalla impossibilità 
di riunire tutta l'Italia in un solo comune; i comuni 
furono organizzati sul modello della metropoli, specie 
di Stati, che si regolavano con magistrati loro propri 
per le minori fticcende locali, ma sottostavano per le 
maggiori ai magistrati romani. Antecedentemente alla 
Lex lidia le competenze degli organi locali erano fis- 
sati da una sempre varia ìex miuiìcì'palis (lex cirilatis, 
lex loci) stabilita per solito dal comandante militare 
romano plenipotenziario. La Lex lulia stabili le norme 
generali da seguire d'ora in avanti in tutte le costi- 
tuzioni municipali.' 



Ora 80 municipes souo tutti quelli che part«cipano de^U oneri pub- 
blici, esHi possono essere gli abitriiiti sia di citt;\ che haouo perduto 
la loro costituzione, sia di quelle che hauiio conservato l' amministra- 
zione locale. Abbiamo stabilito che municipia sono sovratutto le città do- 
tate ài ciritoft 8ine suffragio, ma noi sappiamo che esse in seguito otten- 
nero la cìVìtm piena. I giureconsulti della età imperiale, quando vole- 
vano definire il municipium, perciò si trovavano dinnanzi le diverse si- 
gnificazioni della parola nel corso dei secoli di : a) antiche città italiche 
con civiias sine suffragio e amministrazione parzialmente o anche total- 
mente autonoma, b) municipio italico con pieno diritto di cittadi- 
nanza e amministrazione autonoma, organizzato con criteri imifornii 
dalla Lex lulia, e) città di diritto latino o italico nelle provincit*. 
Quindi i dubbi candidamente confessati da Aitlo Gkj.lio. Vedi spe- 
cialmente Rui>OKKF De municipiis et munivipibus (Berlin 1838), DuBOis 
Essai sur Ics municipes dam le droit romain, Rubino Ueber die Bedeu- 
tung der Ausdriicke Municipium und Municcps in dcn Zeitcn dcr rum. 
Bepublik nella Zcitschrift fiir AltcrthnmHwisiienschaff 1844 ur. 109-124. 

* Le costituzioni municipali ci souo note, oltre che per Lcjc Inliit, 
per la Lex Coìouiae luliae Gcnetirac dedotta per ordine di Cesare, ma 
dopo la sua morte e per le costituzioni dei conumi latini Salpcnsa e 
Molava redatte sotto Domiziano. Benché si tratti dì documenti del- 
l' età imi)eriale non e' ò gran differenza tra lo stato di cose che da 
quelle risulta e il regime numicipale alla fine della repubblica. I pro- 
gressi della centralizzazione, il decadere del curionato municipale 
saranno da noi descritti a suo luogo. 
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Ogni municiphuii ha cires t^d incokie temiti egual- 
mente ai tuuìiera, sebbene ai soli cires spettino gli 
Iionores. Le gravezze si distinguono in uìunera perso- 
ìialia per la difesa della colonia e ninnerà patriùioniL 
La cittadinanza è divisa in curiae o tribus e si raccoglie 
quindi in comìtia cariata o tributa, la cui competenza 
durò più a lungo che non quella dei comizi nella stessa 
Roma. Essi eleggono i IVciri o ffiuri iure dicando, 
che esercitano la giurisdizione * e sono, come i consoli 
in Roma, la magistratura più elevata. Nelle città del- 
l'antica confederazione latina troviamo mantenuto il 
dictalor annuale, come in Aricia, Lanuvium, o due 
praetoreSf come in Preneste e nei municipii che an- 
tecedentemente alla concessione della civitas completa 
avevano avuto i 7)ra(Yi?c*^«. Alcuni comuni privilegiati 
ebbero fino da principio, ed altri colla Lea: lulin un 
magistrato (Ilciri, IVriri quinquennales) , che corri- 
spondeva al censore romano, e li otri e IVciri aediliciae 
jìotestatis. Il Senato (Se/iatus, ordo decarionuiti, curia) 
aveva un numero di membri a vita fissato dalla legge 
speciale del luogo, di regola cento, la cui lectio si 
faceva ogni quinquennio dal supremo ma.gistrato con 
regole analoghe a quelle della lectio romana. Il Senato 
municipale ha mansioni amministrative ed anche in 
parte giudiziarie e sorveglia la difesa del tnunicipiufn 
o della colonia. 



* La iurmìictio però uoii è piouu. La giiirisdiziuiie civile appa- 
rÌ8ce liiniUita ad iiu dcteriiiiuato valore dell' uggetto litigioso (Vedi 
Bktjimam-Hollwk(ì liom. L'ivllprozvHH II. 21^) e la ginrisdizioue erimi- 
uale sili liberi iiou couipreiide i reati, che apparteugouo per le hfjca 
iudk'lornm ^>Mft/i<'f>r«/« ad ima quacntio romana. 
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Provinciae. Auiìcsimente jìf'oriiicia significava l'am- 
bito limitato materiale o ideale/ entro cui il magistrato 
esercita le sue prerogative escludendo anche i colle- 
ghi. In questo senso più antico abbiamo noi adope- 
rato fin qui la parola. Dacché vi furono comandi (pro- 
rinciaej fuori d'Italia, il senso di possesso estraitalico 
divenne il più ordinario.^ I distretti dipendenti dalle 
città, assoggettati per forza di armi, divennero da prima 
ager piiblicus affittato dai censori, quelli invece di città, 
che si erano arrese furono lasciati agli antecedenti 
proprietarii scambiando la proprietà in un possesso 
ereditario, per il quale Roma riscosse il vectigal in 
natura o lo siipendhon. Un piccolo numero di città 
fedelissime, e le città fondate dai liomani stessi come 
colonie, e i fora cresciuti a città (mum'cipia ciciwn 
roììmnordtìi) ebbero per privilegio esplicito garanzie 
della propria libertà. 

Slipendìaru sono chiamati i sudditi avuto riguardo 
alla speciale condizione del loro suolo. Non deve sem- 
brare contradittorio che taluni di essi sieno detti anche 
liberi, giacche si tratta di città, come quelle di Siria, 
che emancipate dai loro re nazionali godevano sotto 
il governatore romano una autonomia prima scono- 
sciuta. Dove i Romani trovarono magistrature regolari, 
assemblee. Senato, generalmente le mantennero, ma tale 
mantenimento, non dipendendo da foedus, ne da lex era 
rilasciato al beneplacito del governatore romano e 
quindi sempre revocabile. 



' EHempio : I pretori si dividono nna jìrovincia urhann e ima pro- 
vincia pn-cffriìia. 

* Cic. ÌM lerr. il. 2: tSicilia . . . 2>f'i*na omniuììH}rocincia appellata. 
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Nelle Provincie troviamo menzionate delle civitates 
liberae. Questo termine indicava da principio i popoli 
non ancora venuti in contatto con Roma, o a cui Roma 
aveva dovuto riconoscere l'indipendenza reale e asso- 
luta: coir assodarsi della preponderanza romana, questo 
epiteto di liberae va inteso con discrezione, salvo che 
per i popoli remoti come gli Sciti e i Parti, che non 
subirono mai stabilmente Y influenza dell' urbs. Oltre 
a quelle emancipate dai re sono chiamate liberae nelle 
provinole le città che si trovano come le civitates 
federatae italiche prima della Lex luiia. Il f'oedus ne 
limitava la libertà esterna colla formula generalmente 
ripetuta nei trattati ut eosdem quos popidus Romanas 
amicos atque hostes habeanf,^ ma negli affari interni 
non temevano alcuna immistione dei magistrati romani. 
Sono distinte dalle città provinciali federate le civi- 
tates sine foederCj liberae immumis, la cui libertà non 
risultava da foedus, ma era una concessione del Senato 
e del popolo romano (immuni tatem dare, ut legibus 
antiquis utantur permittere) ^ e furono città, che ac- 
cettarono subito la soggezione e dettero prova di fe- 
deltà al popolo: erano esenti dalla fondiaria, ebbero 
giurisdizione piena, diritto di esilio e di battere mo- 
neta, ma la loro posizione fu sempre precaria, giacché 
tutto dipendeva dal beneplacito del Senato. 

Colonie provinciali. Anche in provincia si dedussero 
colonie assegnando al pìccolomunicipiu n , che si veniva 
così a fondare un grande distretto, la cui popolazione 



' Liv. xxxviii. 8. 

« Liv. XXXVIII. 39, PoLYB. XVUI. 29, Dio Cass. LIU. 12. 
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indigena fu da principio interamente soggetta. L'indi- 
geno si romanizzò e potè ottenere il medesimo diritto 
dei coloni. Le colonie provinciali di diritto latino sono 
però inferiori alle loro consorelle della penisola, perchè* 
i terreni provinciali anche venuti in proprietà di un 
cittadino romano sono tributari. 

Nei paesi ove la vita cittadina aveva già tradizioni, 
come nel territorio di Cartagine, nelle Spagne e nelle 
Gallie, e tradizioni gloriose, come nei paesi di nazio- 
nalità greca, i residui delle costituzioni municipali in- 
digene si conservano fino addetro all'impero. I sufetes 
specie di cluunioirì delle città puniche, i deceminri ed 
il decemrir maximus di alcune città spagnuole durato 
fino a Vespasiano, il principalis capo quinquennale 
dell' ordine curiale in molte città galliche, si possono 
credere residui delle antiche costituzioni. Nelle città 
greche però le democrazie furono presto soppresse. 
Cicerone scriveva al fratello questore in Sicilia, che si 
dovesse jìvovideri a te ut cirìtates ojìtùaatium consiliis 
adniùiistrentur.^ Non fu più permesso ai cittadini di 
fare proposte in consiglio, come nell'antica costituzione 
ateniese, che era stata modello di tutte le democrazie 
greche, ma si introdusse il sistema di rogatio secondo 
il romano ius cwn pojndo agendi: le norme per la ele- 
zione dei Senatori in Sicilia furono date dalle leges civi- 
tatumMj^ estensione àeW ius latti e doiV ius italicum 
alle città provinciali segna volta per volta il decadere 
dei resti delle antiche costituzioni. 



* Ad Quinci, Fr. I. 1. 8. 

2 Cic. Vi-rr, II. 2. 49. 50. 120. 122. 
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Tutti i comuni di un paese conquistato, di costi- 
tuzione varia e con diversa estensione di diritti, col 
territorio annesso costituiscono la Provincia. Il gene- 
rale romano con la commissione senatoria (decem legati) 
organizza il nuovo governo e redige la lex i^rociìiciae. 
Per governare le provincie si aumentò da principio 
ad ogni nuova conquista il numero dei pretori, ma 
tosto si pensò all'espediente di preporvi magistrati 
scaduti di carica e da Siila in poi Fuso divenne nor- 
male: i pretori conservarono il potere durante due 
anni, nel primo esercitarono la loro giurisdizione in 
Roma, nel secondo andarono pro-praetore in provincia. 
I consoli non apparivano che al momento della con- 
quista o quando le condizioni del territorio esigessero 
la presenza di eserciti consolari ma in questo ultimo 
caso in luogo del console poteva comandar V esercito 
un cittadino prò constile. Dopo Siila anche il procon- 
solato divenne normale e una provincia fu consolare o 
pretoria a seconda dell' esercito che la presidiava.* Fra 
l'esercizio della magistratura e quello della promagi- 
stratura intercedeva un intervallo di circa un anno. La 
Lejo Pompeia del 702-52 stabilì l'intervallo di cinque 
anni e questa regola, momentaneamente abrogata sotto 
Cesare e ripristinata da Augusto, si perpetuò nell'im- 
pero. Sui limiti della competenza del magistrato e 
sulla ornatio provinciae stabiliva il Senatoconsulto e 
di questo dicemmo a suo luogo. 



* C*usì il carattere di uua provincia può cambiare anche spesso. 
Vedi Liv. XLI. 8. 
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Il nome Italia designa la penisola, limitata a set- 
tentrione dall'Af^.s/s e dalla Macra.^ 

Le prorinciae della repubblica per ordine crono- 
logico di conquista sono le seguenti: 

1. Sicilia. Conquistata nel 513-241, organizzata col- 
r incorporazione del regno di Siracusa nel 544-210, 
ricevette la sua definitiva lex (Rupilia) nel 624-132. 
Fu provincia pretoria {praetor fino al 632-122 e poi 
prO'praetore con due questori).* 

2. Sardinia et Comica, Conquistate fra il 616-238 
e il 523-231 e riunite in una provincia amministrata 
da un pretore fino al 632-122, quindi dal pro-praetore. 

3. Ilispania Citerior. 

4. Ilispania Uìterior. Le due provincie spagnuole 
furono conquistate fra il 536-218 e il 735-19. La divi- 
sione in due governi retti da praetores proconsulari 
patentate è del 557-197. 

5. lUyricam, Conquistato fra il 525-229 e il 587-167. 
Fu ordinato provvisoriamente dopo il 587, ma l'orga- 
nizzazione definitiva in provincia senatoriale è dell'età 
di Augusto. 



' Il NiKBUiiR {Rbm. Geschichle I pag. 17) ansegua originariamente 
il nome dì Italia alle sedi degli Enotri tra il Tevere ed il Gargano. 
Si e.Ht'eAe poi al paese dei nrnttii e in ultimo fino allo stretto di 
Messina. Il contine settentrionale ha più volte variato. Nel 569-185 
la Macra apparteneva tuttora al territorio ligure (Liv. XXXIX. 32) 
ed allora il eonfine sul versante Tirreno era V Amo. Sul versante 
orientale il territorio fra V Esino ed il Rnhicone (pr&rincia ArimiuHm) 
allora è ancora a<jer galìicuft (Liv. XXIV. 10), ma, come è noto, il 
Rubicone segna il <*onfine al tempo del governo di Cesare nelle Gallie 
(Cir. rhìi. VI. 3). 
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6. Macedonia et Achaia. La Macedonia fn conqui- 
stata nel 586-168, TAchaia nel 608-146 e in questo 
anno i due territori furono ordinati in provincia pre- 
toria che durò unica fino ad Augusto. 

7. Africa, Costituita in provincia da Scipione nel 
608-146 si accrebbe nel 648-106 della Tripolitania e poi 
sotto Augusto della Numldia, Fu governata da pretori, 
propretori e proconsoli. 

8. Asia. Conquistata nel 665-189 a danni del re 
Antioco, fu ordinata nel 621-133, nel quale anno si 
inizia r era asiatica. Si ingrandi di tutte le successive 
conquiste romane in Asia ed ebbe una costituzione 
definitiva da Siila nel 670-84. Fu la più ricca ed im- 
portante delle Provincie romane, governata sempre da 
proconsoli. 

9. GalUa Narbonensis. La conquista ne fu comin- 
ciata nel 600-154 e terminata nel 636-118 sotto il nome 
di Gallia Braccata. Dopo la conquista della Gallia la- 
nata per opera di Cesare, tutte le Gallie furono divise 
in quattro da Augusto, che assegnò a questa il suo 
nome rimasto storico. Fu governata da proconsoli. 

10. GtUia Cisalpina. Conquistata nel 663-191 fu 
dapprima sottoposta a magistrati romani e combinata 
ordinariamente col governo consolare d'Italia. E incerto 
chi la separasse per il primo dall'Italia. Il Walter' 
ed il VoiGT^ ritengono ordinata nel 648-206 la 7)^0- 
rincia Aviminum, che poi si estese fino alle Alpi. Un 



* storia UT. 245. 

* Die lychre rom Im naturale, aeqnum et bonum et ius gentium der 
Kmei' (Leipzig, 1856-1875) II. pag. 359, 
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luogotenente annuale apparisce al tempo di Siila e il 
MoMMSEN* pone tutto l'ordinamento e T allargamento 
fino al Varo ed al Rubicone nel 673-81. Nel 712-42 
cessò di essere provincia e divenne parte integrale 
dell'Italia. 

11. Bithynia et Pontus. La Bitinia fu conquistata 
per legato nel 680-74 e fu accresciuta del regno del 
Ponto tolto a Mitridate nel 689-65. I comuni bitinici 
propriamente non iorxaBxoiio provincia fino ad Augusto. 

12. Ci/rene. Acquistata per legato di Ptolomaeus 
Apion nel 658-96 divenne provincia governata da un 
guaestor prò praetore nel 680-74. 

13. Creta. Conquistata nel 686-68 dopo una guerra 
ostinata di tre anni e ordinata nell'anno seguente in 
provincia proconsolare. Augusto riunì Creta alla Cire- 
naica in una sola provincia sotto il governo di un 
propretore proconsulari potest'tte. 

14. Cilicia. Costituita in provincia nel 652-102, ri- 
conquistata da Mitridate, poi ripresa e riorganizzata 
da Servilio Isaurico, da Pompeo e da Cesare. Dal 696-68 
al 707-47 le era annessa anche l'isola di Cipro, che 
sotto Augusto divenne provincia a se. Ebbe talvolta 
propretori, tal altra proconsoli. 

16. Syria. Conquistata da Pompeo a danno di An- 
tioco Asiatico nel 690-64. Nella organizzazione di Ce- 
sare nel 707-47 ne fece parte anche la Giudea, ma 
sotto una speciale amministrazione, prima sotto i suoi 
re nazionali, poi sotto Erode, ma nella età imperiale 



* lidm. (ÌCHcliìchie II pag. 354 e note. 
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troviamo la Giudea come provincia a parte. Fu gover- 
nata da proconsoli. 

Nell'ordinamento della provincia si divideva il ter- 
ritorio in distretti amministrativi aventi per centro 
qualche città importante, se ve ne era. In Sicilia si 
trovano sessantotto di tali distretti, nell'Asia quaran- 
taquattro. I magistrati e decurioni di queste città oltre 
ad amministrare il loro comune si assumevano l'esa- 
zione delle imposte del distretto. I territori erano poi 
riuniti in circoscrizioni giudiziarie più vaste {conrcnhis, 
S-.oixYjrji;). Ve ne furono ad esempio tre nell' Illirico, 
undici in Asia. A termine fisso il governatore fa il 
suo giro giudiziario nei capoluoghi di questi distretti 
(conrentus agere)^ ^ giudica coi suoi assesso?\*s o da 
il giudice cittadino o j)eregrino alle- parti. Nei paesi 
greci esistevano prima del dominio romano unioni di 
diversi comuni organizzate a scopi politici e religiosi. 
I Romani dapprima sciolsero tutte queste aggregazioni 
e le loro assemblee (coììimunhi jr/vont ifirti/H, xo'.vi). La 
ricostituzione e la diffusione delle assemblee provinciali, 
importantissime dal lato storico per il loro carattere 
rappresentativo fu opera degli imperatori per fini spe- 
ciali, di cui diremo a suo luogo, ma il germe esisteva 
anche sotto la repubblica. Alcuni di questi xo.vi, tolti 
i poteri politici, rimasero a scopo religioso, come quello 
della provincia di Acaia.- La Sicilia era riunita in un 



i Liv. XXXT. 29, Cic. Verr. II. .5. 

' Nel CorpuM Inscr. atf. Ili ur. 508 ^ iioiniiiato il XOlvSv in uim 
imTizione del tempo della repiiliblien. 
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commune con facoltà amministrative anche a tempo 
di Cicerone.* 

Le attribuzioni del governatore risultano da quanto 
abbiamo detto sulla competenza del Senato, dei ma- 
gistrati e suir ordinamento del territorio. Riassumendo 
brevemente tali notizie il governatore ha poteri simili 
a quelli dei consoli al principio della repubblica senza 
la limitazione della collegialità. Egli, uscito da Roma, 
veste la divisa militare (jmludamentuni rum gladio), è 
capo dell'armata, esercita la giurisdizione civile anche 
pei cittadini romani di passaggio nella provincia, o la 
divide colle autorità municipali, se la lex loci lo con- 
sente. La giurisdizione criminale sui nativi è piena, 
quella sui cittadini romani è limitata dalla provoca tio 
In generale i limiti della competenza del governatore 
sono stabiliti dal senatoconsulto e dalle leggi deter- 
minanti la condizione e i privilegi delle singole città 
provinciali, ma anche entro questi limiti e' era largo 
campo air arbitrio. Magistrati col patrimonio in rovina 
andavano a rifarsi nelle provincie, colle colpevoli com- 
piacenze verso publicani e banchieri (negotiatores), che 
speculavano sulle città finanziariamente rovinate. La 
responsabilità del capo supremo era illusoria, giacche 
per farsi valere i provinciali non avevano altro mezzo 
che quello incertissimo di lite intentata davanti ai 
giurati romani. Ne il governatore era solo a spillare 
denaro ai soggetti. I legati senatorii, che formavano 
il suo consiglio, il quaeslor, gli amici (comites) e lo 



Cic. Vcrr, II. 46. lU, 59. 145, 63. 154. 

S7 
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stato maggiore del comandante (coìiors praetoria) co- 
stituiva un personale, a cui poteva essere delegata qual- 
siasi funzione (legati prò praetore^ quaestor prò prue- 
tore.praefe ti prò praetore) e che partecipavano quindi 
alle rapine. I miseri provinciali furono costretti a colma- 
re di regali gli insaziabili governanti (frumentum hono- 
rarium^ aurum coroìiariumX a comprare a caro prezzo 
l'esenzione dalle guarnigioni militari per salvare al- 
meno qualche cosa. E il timore di un successore anche 
più avido li spingeva a mandare deputazioni a Roma 
a tessere il panegirico dell'uscente.^ Questo regime 
però divenne più tollerabile, perchè meno sottoposto 
all'arbitrio, sotto l'impero. 

§ 21. — In questo modo si è venuta costituendo 
l'organizzazione dell'orbe romano, o, come lo chiama 
CiCEEONE,^ deìVorbis tef*rat*um. E naturale che alla 
fine della repubblica l'idea della coesistenza di Stati 
egualmente sovrani sia scomparsa; allora ciò che i Ro- 
mani chiamano alleanza è protettorato ; all'antica lega 
di città federate, ognuna delle quali è una civitas, è so- 
stituita la Ronia communio patria, la costituzione dei 
centri provinciali in città di cittadini veri e propri 
col loro diritto municipale, che le ponga a se di fronte 
allo Stato, è appena abbozzata e sarà l'opera avve- 
nire del principato. I popoli più remoti, che Roma 
non ha potuto domare, per es. i Parti, stanno sempre 
di fronte a lei con un possesso di fatto della pro- 
pria sovranità e colla pienezza della loro proprietà 



• Cic. in lerr. II. 5, 56. Pro Flacc, XXVI. 
« De off. II. 7, Pro Sest, XXXI. 67. 
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sul territorio: questa però non è situazione ricono- 
sciuta giuridicamente : Vorbis terraru/n sì com^pone di 
territorio romano (ager jìiMicus populi romani, ager 
pnvalus iure Quiritium), territorio latino {ager Gabinus, 
come dicono le fonti citando un esempio concreto), 
territorio peregrino, di cui è riconosciuta la reparti- 
zione tra proprietarii o possessori per trattato; al di 
là c'è Vager hoslìcus, che in diritto è res nullius. Il 
punto di arrivo del concetto romano è, al pari del 
punto di partenza, la negazione di ogni diritto inter- 
nazionale, come noi lo intendiamo. Alle origini di Koma 
V esclusivismo nazionale domina in una stretta cerchia 
attorno al vecchio pomerium, da ultimo abbraccia la 
più vasta, potente e operosa unità, che l'antichità abbia 
conosciuto. Fra questi due estremi cronologici sta l'età, 
in cui si può parlare propriamente di relazioni inter- 
nazionali e in cui si stabiliscono regole di vero diritto 
internazionale, le quali poi rifluiscono nel diritto civile, 
lo vivificano, lo fecondano di nuove concezioni ben 
conosciute ai cultori del diritto privato sotto il nome 
di ius genéhim. Un breve esame di queste relazioni 
internazionali è necessario. 

La classificazione delle convenzioni internazionali, 
che risulta da Pomponio,* comprende amicìtia, hospitium, 
foelus. Secondo Livio* poi ci sono tre specie di foedus 
cioè: a) ì trattati accordati ai vinti (dedfllo), b) i trat- 
tati su piede pari (aequum foedus), e) i trattati fra 
popoli, qui hostes numquam fuerint. Tutti e tre sono 



* IHg. XLIX. 15, 5, 2. 
« XXXIV. 17. 
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per Livio indifferentemente foedera o amicitiae, cosic- 
ché tra questi due termini non c'è da stabilire dif- 
ferenza. La deditio manca evidentemente nella classi- 
ficazione di Pomponio e Vhosp/tfum, che non è amicitia 
perchè non è foedus, manca in quella di Livio. Stabi- 
liamo perciò la seguente classificazione dei trattati 
internazionali : Ilospitiurn, Foedus, Deditio. 

Una delle più antiche e forse la più antica tra le 
relazioni internazionali è Vhospitium publicum. Come 
il privato contratta hospitiuni col privato, cosi la cit- 
tà può concedere Vhospitium sia a singoli stranieri, 
sia a città intere. JJ hospitiiim publicum deve conce- 
dere tutti i vantaggi del privatum e, per potercelo 
spiegare, anche qualche altra cosa, cioè l'esistenza le- 
gale dell'ospite sul territorio romano, il godimento dei 
suoi propri diritti e una certa partecipazione al diritto 
romano. In mancanza di formole di hospitium publicum, 
(giacché il Senatoconsulto di Asclepiade del fi76-78 
oltre ad essere tardivo si indirizza a provinciali ed 
accorda loro diritti, che non possono essere ambiti da 
uno straniero, per esempio la iìnmwiitas) noi dobbiamo 
ricostruire ipoteticamente le caratteristiche di questa 
convenzione. Deve somigliare assai alla amicitia, ma 
senza confondersi con quella, giacché nelle fonti liospi- 
tium e amicitia sono nettamente distinte. Differisce 
iXdXVliospitium. priratum, in quanto ha più natura di 
privilegio accordato che di atto bilaterale: infatti il 
Senato lo accorda in generale come ricompensa di 
servizi resi e d'altra parte non si intenderebbe l'atto 
bilaterale fra lo Stato romano e il singolo individuo 
straniero. Esaminando i trattati più antichi fra Boma 
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e le città vicine appariscono ordinariamente le reci- 
proche concessioni di comtìiercnim, connublum, recu- 
jìeratio. L'analogia attestata àeW hospitium pricatum 
colla clientela ne suggerisce un altra fra V hospUium 
publfCU/H e r antico plebeiato. Infatti, sebbene la plebe 
non partecipi ai diritti politici, ha pure una condi- 
zione giuridica riconosciuta sul territorio romano. E 
probabilmente anche gli liospìtes jìMici erano, come 
anticamente i plebei, privi di connubiu //, ma al disopra 
dei plebei ebbero autorizzazione al culto pubblico. 
Anche Vhospes publicas ha alloggio (aedes liberae) in 
Roma, i lautia e munera, che servono a mantenerlo. 
Nel diritto internazionale più progredito l'ospitalità 
ebbe parte secondaria. I fini dell'ospitalità si raggiun- 
gevano meglio col f'oedus; il carattere di concessione 
onorifica, di privilegio non consuonava più con la mol- 
tiplicità regolare di rapporti. Qualche cosa dell'antico 
Iwspttium tuttavia rimase nelle usanze internazionali 
in materia di ambasceria. Gli inviati nemici non erano 
mai accolti in città; gli inviati amici furono hospites, 
ebbero locuni, lautia, munera. 

Vi sono due specie di foedus: il trattato di ami- 
cizia (foedus amlcitiae causa factuììi) o di pace e a- 
micizia (pax) ed il trat tatto di alleanza (foedus sociale). 
Il trattato di amicizia è concluso a perpetuità, assicura 
relazioni amichevoli fra Roma e uno Stato indipendente, 
determina la protezione della sicurezza e degli interessi 
dei cittadini di entrambi gli Stati, che soggiornino sul 
territoi'io dello Stato amico, ed è concluso sia dopo 
una guerra, sia senza che lo stato di guerra lo abbia 
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preceduto.^ Vedemmo che il generale ha diritto di 
porre le basi di un trattato, che per divenire valido 
ed obbligare il popolo romano deve essere ratificato. 
La sponsio del magistrato è fatta da lui sotto la sua 
responsabilità; se la sponsio non è ratificata il magi- 
strato è consegnato al nemico.* 

Il foedus sociale o trattato di alleanza oltre a per- 
mettere ai cittadini di ciascuno degli Stati contraenti 
di vivere e trafficare sul territorio dell'altro, stabilisce 
gli obblighi bellici delle due parti. 

Ifoedera furono anticamente aequa, imponendo pari 
obblighi, ma dopo la soggezione del Xazio, sebbene 
troviamo ancora trattati, che vanno col nome di aequa 
foedera, la sostanza è sempre l'egemonia romana più o 
meno larvata,^ e d' altra parte il ius geniiam già pro- 
gredito e V esistenza del praetor peregrinus rendevano 
ormai inutili certe clausole dell' antico foedus aequum. 
Un alleato nel sesto secolo può vivere e contrattare 
a Roma anche senza conimercium stabilito per trat- 
tato e cosi questa clausola negli aequa foedera più 
recenti non si trova più.* 



* Liv. vili. 25. Nei trattati, che mettouo termine alla guerra, 
o^è sempre qualche condizione sfavorevole per il vinto. Vedi JjIV. XXX. 
37, XXXIII. 30, XXXIV. 57, XXXVIII. 38 ecc. 

* La rigida formola di e.stradlzione è in Liv. IX. 10: Quandoquc 
hisce hominett iniumu poiìuli romani quìritium foeiìUM ictum tri apopon- 
derunt, atque oh eam rem noxam iwciicrunt, oh enm rem, quo popuUi» 
ì'omanus scelere impio sii tìolutm, honce homines vohis dodo. Esempio fa- 
moso è la pace caudina. 

3 Tale il trattato cogli Etoli (Liv. XXVI. 24). 

* Esempi recenti sono in App. BelL civ. IV. 65-70, Cic. prò Baiò. 
XX, prò Arch. 4. 
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Il tipo del foeclus aequum è il trattato cassiano 
col Lazio che stabiliva: a) coynmercium, b) connubiwn, 
(?) recuperatio e con essa regole in materia di mutui, 
di pegni e sulla procedura delle controversie nascenti 
da contratti, d) pace perpetua, e) parti uguali del bot- 
tino, /*) comando alterno dell' esercito alleato, g) assem- 
blee politico-religiose dei federati.^ Dionigi^ riconosce 
in questo trattato la ioonoh'cdx greca, che involgerebbe 
anche l'esercizio dei diritti politici, ma, come ben fa 
osservare il Marquardt, il principio di diritto pubblico 
romano duarum cioìtatuìu clvis noster esse iure civili 
nemo poteste si oppone a questa identificazione. 

Il foedus iniquum toglie in generale la libera di- 
rezione della politica estera* e sottomette l'alleato a 
certe contribuzioni. Il patto federale latino più volte 
ritoccato e ristretto segna il passaggio dagli aeqrm 
foedera agli iniqua^ che divennero costanti, come forma 
di protettorato accordato a nemici vinti o ad amici 
deboli. Non si possono però ridurre i trattati diseguali 
ad un tipo uniforme. 

La deditio è la condizione preliminare da adem- 
piersi per la conclusione della pace da parte di un 
popolo sottomesso colle armi. La formula adoperata 



' Cic. prò Balb, XXIII. 53, Dionigi V.95. Vedi Marquardt,L^J»i- 
ministrazione pubblica ramana (Traduzione Sola ini) I pag. 25. 

« VI, 63, VIII. 35. 

3 Cic. prò BaVb. XI. 28. 

^ La forinola è: maiestatem populi comiter conservare; troviamo 
anche Ut eosdem quos populm romanus amicos atque hostee habeat, men- 
tre dell'alleanza latina è enpressamente detto (Liv. Vili. 2) in foedcrc 
latino nikil esse quo bellare cum quibus ipsi velini prohibeantur. 
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dai dediticii di CoUazia ci è conservata da Livio: ^ Rex 
iìiterrogavit: Estln ne vos legati oratoresque niissi a 
pojyulo Collatlno ut vos populumque (^oUatlnum dede- 
retis? — Sumiis — Est ne populus CoUatimts in sua 
potestate? — Est. — Deditis ne vos populum Collatinum, 
urbemy agros, aquam, termmos, delubra, utensilia, divina 
humanaque omnia in meam populique romani ditioìiemf 
— Bedimus — At ego ì^ecipio. Questa terribile resa a 
discrezione fu rigorosamente applicata per esempio a 
Capua nel 542-212.^ 

Teoricamente la condizione del vinto rimane sempre 
la soggezione assoluta come al tempo dei re e in questo 
caso male si potrebbe parlare di trattato malgrado la 
formola liviana, dove c'è come un simulacro di scambio 
di volontà, ma Roma differisce dagli altri popoli con- 
quistatori dell' antichità in quanto ha presto inteso che 
il miglior modo di sfruttare le conquiste era quello 
di lasciare un po' di campo alla esplicazione della at- 
tività dei vinti, donde si svolse la graduale incorpo- 
razione degli stessi vinti nella civitas. Il Voiot ha 
sostenuto che il popolo deditizio era servo come tale, 
ma i vinti singolarmente considerati erano liberi. Ora 
la schiavitù personale dei dediticii è espressamente 
attestata 3 e anche nei primi tempi, quando le città 



* I. 38. 

2 Liv. XXVI. 16: nrÒH serrata cut ut enHct aliqna araiorum sedett, 
Offcr omnk et teda publiva popnli romani facta, Ceiernm habitari tantum 
tamquam urbem Capuani freqtwntariquc placuit ; corpm nullum civitati*f, 
nec senatuJì ncc plebùi coHcilium, ncc mag'mtratnH ease sine connìlio 2iublwOf 
itine imperio multitudinem, nulliun rei initr m' 80CÌ4tm ad con^ennum inha- 
bilem fore. 

•» App. Bell, pun, 64, Liv. LII. 8, Caks. Beli. gali. VII. 89. 
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vinte sono rase al suolo e i dediticU trapiantati in 
Roma, taluni di essi sono ascritti subito nella cittadi- 
nanza, cioè a dire a queir età, nel patriziato. Quando 
le conquiste si operarono a distanza maggiore, si sop- 
presse la costituzione politica delle città deditizie, ma 
si lasciò il possesso della terra, salvo quanto ne fosse 
confiscato per assegnazioni questorie e deduzione di 
colonie. I distretti deditizii cessavano di essere città, 
ricadevano nella costituzione cantonale (pagi) come 
appendici senza diritti della ciritas romana. Da ultimo 
la deditio apriva la via allo stabilimento di tutte quelle 
svariate forme di costituzione municipale e provinciale, 
che noi abbiamo descritte. Troviamo talvolta i dedi- 
ticli trasportati in massa dal loro paese di origine ad 
un altro ^ e in generale la parola dedìtìcii ritrova nelle 
fonti a proposito di provinciali, come i Bruttiani e i 
Campani messi in condizioni peggiori delle altre cwi- 
tates foederaiae e a proposito di condannati alla per- 
dita della cittadinanza.^ Durante l'impero la categoria 
dei peregrini deditlcìl furono servi della gleba e bar- 
bari accettati entro i confini dell' impero a condizioni 
speciali, come vedremo meglio a suo luogo.^ 



1 Liv. XL. 38. 

' Frammento berlinese : DedUiorum numero facti. Su questo fram- 
mento si legga il MoMMSKN nei Monataberidite der kon. jìreuss, Aka- 
demie der Wmeiufdìoften zu lderlin 1880 pag. 501-508. Contro di lui 
KrìÌgrr nella Zciinchrift der Savigny'Stifiunff (Rom. Ahtheilung) I pag. 93, 
II pag. 83, IIuscfiKR Die ìumjst aufffefundeiicn Bnichstiieke am Schriften 
romiseher luristcn (Leipzig 1880), Alibrandi negli Studi e documenti 
di 8toria e diritto (1880) I pag. 169-183, Cohn nella Zeiischrift d, Sa- 
vignyntiftung (Rom. Abthell.) II pag. 90-111, Brinz Die Freigelassenen der 
Lex Aclia Sentia und das Berliner Fragment von den Dediiiciern (Frei- 
burg 1884) e Ka II LO .VA Rum, Rechtsgcschichte 1 pag. 766 segg. 

3 Vedi Gai. Comm. I. 133; Ulp. I. 24-25. 
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Il diritto di conchiudere trattati o dichiarare la 
guerra compete al popolo e al Senato; le negoziazioni 
diplomatiche spettano in parte ai comandanti militari, 
in parte ai legati del Senato, ma le formalità e la con- 
sacrazione religiosa degli atti internazionali formano 
un diritto speciale (ius feliale), confidate al collegio dei 
venti Fetiales.^ E incerto se il pater pab^atiis capo 
delle missioni dei Feziali sia il presidente del collegio, 
o sia scelto volta per volta ad ogni missione. LtUustum 
beUuììi presuppone relazioni internazionali antecedenti 
rotte dall' avversario.^ I romani hanno preteso di non 
essere stati mai dalla parte del torto quando mossero 
guerra. Quando sorga contestazione fra Eioma e una 
città vicina, e ne sorgevano spesso per furti, rapine 
private, devastazioni di campi, operati da privati, il 
caso è sottomesso ai Feziali e si fa un tentativo di 
soluzione pacifica. Una commissione di due o di quatljro 
feziali, colte le verbene sacre sul colle capitolino va a 
chiedere ragione al popolo aggressore. Alla frontiera 
si pronunzia uno scongiuro, che si ripete al primo 
individuo che si incontra, si ripete alla porta della 
città e poi davanti ai magistrati nella pubblica piazza. 



* Foederum, paciSf belli, indueiarum oratores fetiales iudkcftve sunto. 
Bella disceptanto, Cic, de leg. II. 9. Patei' palratm è l'investito dei- 
r autorità di patcrfamiliatt del popolo romano, che egli rappresenta 
come tale nei rapporti intemazionali. 

* lusium belluvij come nota il Fitsinato Dei Feziali e del diriiio 
feziale (Roma 1884) e voce Fcciali in Digesto italiano XI. I pag. 574 
segg.) non indica « la intema conformità della cosa ai principii che 
la moralità e la equità prescrivono » ma « quello che nelle sue ma- 
niere di apparire ò rivestito di quelle forme esteriori che la legge ha 
imposto » . Noi seguiamo la lucida esposizione del Fusinato. 
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Si chiede quindi la riconsegna delle cose rapite e l'e- 
stradizione degli aggressori (repetitwìi iri, res repetere, 
e più tardi clarigatto). Se non si ottiene subito soddisfa- 
zione, si accordano dieci giorni a riflettere, poi altri dieci 
e si può giungere fino al massimo di Irujinta clies solem- 
nes et iusti. Trascorsi i trenta giorni il pater fatratus 
torna alla frontiera a invocare la testimonianza degli 
dei (testatlo deorum) sulla pervicacia di quel popolo, 
che rifiuta tus persolvere. Così termina il tentativo di 
componimento amichevole: il pater patratus fa rela- 
zione al Senato, dichiarando che la guerra sarebbe 
ormai concessa dagli dei. Il supremo magistrato allora, 
riferendosi alle res, lites, caitsae, quas darl fieri solvi 
ojyortuìt mette a partito la guerra. Se la guerra è de- 
liberata, il terzo giorno dopo la testatio deorum il 
pater 2)tttratus torna ai confini e in presenza di tre 
testimoni dichiara la guerra con una formula solenne 
(bellum indi cere) e lancia l'asta insanguinata sul ter- 
ritorio nemico. 

Questa procedura antica divenne simbolica neces- 
sariamente quando si dichiarano guerre a nemici lon- 
tani. Servio * narra come per la dichiarazione di guerra 
a Pirro si obbligasse un captivo epirota a comprare 
un po' di terra in circo flaniinio e su questo fittizio 
suolo epirota si celebrassero le cerimonie e come po- 
steriormente si ponesse una colonna davanti al tempio 
di Bellona, oltre la quale il pater patratus lanciava 
il dardo pronunziando la formola. Il generale romano 



Ad Aen. IX. 53. 
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era poi incaricato di ripetere la forinola alla frontiera 
vera. Nella rerum repetitio dei primi tempi la mis- 
sione dei feziali era una vera missione diplomatica, 
che dovette oltre all'uso del formulario sacerdotale 
procedere a trattative vere e proprie, ma in seguito la 
diplomazia fu sottratta all'influenza sacerdotale: i legati 
del Senato condussero le trattative ed ai feziali rima- 
sero le sole formalità. 

Per la stipulazione delle paci e delle alleanze il 
pater jìatratus e il verbeiiarlus, a cui si aggiungevano 
spesso altri due del collegio, ricevevano dal supremo 
magistrato (re o console) il mandato di ferire foedus.^ 
Nel luogo del convegno, rizzata un'ara, si dava lettura 
dei patti, quindi si pronunciava una formula invocando 
Giove a ferire il trasgressore ut ego hunc porcum hic 
hodle ferlani e intanto si sgozzava il porco col col- 
tello di selce. La formola del giuramento, di cui la 
prima parte è in Livio ^ e la seconda in Polibio,^ fu 
secondo ogni probabilità pronunziata e dal pater pa- 
tratas e dal comandante romano; le promosse del solo 
comandante non costituivano che una sponsiOf era il giu- 
ramento del pater patratus, che perfezionava la sponsio 
in foedus. Il trattato era poi sottoscritto e recato dai 
Feziali in Roma per essere collocato ueWAedes fidei 
popuU romani sul Campidoglio. La parte dei Feziali 



* Liv. I. 24. celiando hì tratti di couchiudere la pace con Car- 
tagine, i Feziali, prose le sacre cose sul colle capitolino partirono per 
l'Africa e lì ebbero da Scipione, investito del supremo potere, T au- 
torizzazione, a ferire foedus. Liv. XXX. 43. 

« 1. 24. 

3 III. 25. 
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nella stipulazione di trattati fu sempre di consacra- 
zione religiosa dell'atto e non mai diplomatica. Era 
il magistrato, che dava ad essi l'incarico di ferire 
foecfuSf era il magistrato, che aveva colle sue trattative 
determinati i patti e fissato il contenuto del trattato. 
Oltre alle dichiarazioni di guerra e alla conclusione 
dei trattati i Feziali dovettero occuparsi dei reati con- 
tro il diritto delle genti. Il Fusinato esamina la que- 
stione se spettasse ai Feziali una vera e propria giu- 
risdizione e conclude che questa contradirebbe alla 
natura dei sacerdozi subordinati sempre al potere ci- 
vile. Se era o non era il caso di consegnare al nemico 
un cittadino romano {leditio, come estradizione, in senso 
diverso da quello da noi esaminato più sopra) dovettero 
vedere il popolo e il Senato. I casi di deditio si riducono 
alle seguenti categorie: «) Negato riconoscimento della 
sponfif'o di un capitano, b) violazioni per parte del cit- 
tadino romano di un foedas, e) violazione della maestà 
di un popolo alleato e specialmente violazioni del ca- 
rattere sacro degli ambasciatori, d) violazione dell'ob- 
bligo di neutralità da parte di un legato romano nelle 
contese fra lo Stato presso il quale si trova ed un terzo. 
Della prima categoria sono esempi famosi la deditio 
di Veturio e Postumio in seguito alla pace caudina, 
la deditio di C. Ostilio Mancino dopo l'annullamento 
della sponsione numantina e quella di N. Claudio dopo 
l'annullamento della sponsione Corsica. In tutti questi 
casi non furono i Feziali giudici della deditio. Il famoso 
caso di Q. Fabio legato a Chiusi, che è l'esempio unico 
dell'ultima categoria, mostra ancora meglio la condi- 
zione subordinata dei Feziali in queste faccende. Essi 
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volevano persuadere il Senato della necessità di an- 
nuire alle richieste dei Galli, ma il Senato decise che 
la domanda di estradizione non venisse accolta.^ De- 
cisa la (leditio spettava al "pater jìatratas di metterla 
in esecuzione. 

Lo ius feciaìe apparisce quindi più che altro un di- 
ritto formale di carattere religioso. Da questo si è vo- 
luto dedurre che Roma non abbia affatto conosciuto 
il diritto internazionale. Il Weiss * ed il Voigt ' lo 
hanno ammesso; i moderni cultori del diritto inter- 
nazionale generalmente lo negano. Ora certamente se 
si parte dal concetto moderno di una scienza, che ha 
per suo fine la conciliazione tra il particolarismo degli 
Stati e la tendenza cosmopolita verso una comunanza 
di diritti, si deve confessare che i Romani ignorano 
interamente una simile concezione. Sul principio di 
questo paragrafo abbiamo anche accennato ad una 
distinzione cronologica necessaria a sbrogliare la que- 
stione. Roma nelle sue origini ha troppo ancora della 
natura violenta dei popoli primitivi e dopo la batta- 
glia di Zama, quando nessun avversario capace di te- 
nerle testa le stette di fronte, ha troppo marcata 
tendenza al dominio universale, perchè si possa parlare 
di diritto internazionale. Il filosofismo stoico dell' ul- 
timo secolo della repubblica ha ben riconosciuto per 
bocca di Cicerone* l'esistenza di una società umana, 
ma ne Senato, ne magistrati, ne comizi consideravano 



* Liv. V. 36. 

* Le droit fetial et ìes fétiaux à Rome Paris 1883. 

^ De Felialibun populi Romani quaesiiornH ttpevimen (Lipniae 1852) 
e 1>k Lehre rom juH naturale. 

* De off. I. 7. 
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allora lo Stato romano, come membro di una comu- 
nità giuridicamente organizzata. Il diritto internazio- 
nale come conciliazione fra particolarismo e univer- 
salità non era più possibile. Però fra le rudi guerre 
sterminatrici della età primitiva e la magnifica orga- 
nizzazione dell'orbe in una sola civitas sta una età, in 
cui non troviamo certo diritto intemazionale costruito 
su principii teorici come corpo di dottrina, ma per il 
fatto della esistenza di potenti rivali, che non si po- 
tevano subitamente domare, troviamo rapporti inter- 
nazionali ritenuti disciplinabili da norme fisse e, quel 
che più importa, da norme, che hanno sì anche un a- 
spetto religioso, ma non mancano dei caratteri della 
norma giuridica. Il Chaveau * in una sua splendida 
memoria ha analizzato acutamente questi caratteri e 
noi seguiamo la sua esposizione. 

La capacità a divenire soggetto di diritto interna- 
zionale non in qualsiasi aggregato di persone, ma negli 
Stati veri e propri, si deduce dalla diligente defini- 
zione dello Stato data da Cicerone.^ La reciprocità 
delle regole internazionali emerge chiarissima dalla 
stessa regola del postliminìmn hi pace,^ 

La nozione di un diritto privato applicabile agli 
stranieri non è distinta nei tempi più antichi dalla 
nozione di un diritto applicabile fra Stati. Quando il 



* Le drait de gens dans le» rapporta de Ronve avec les peuples de 
V aniiquité nella Xourelle Renue hUitorique de dr, fran^is et élranger (1891) 
XV pag. 393-445. Vediue il uoHtro riasHimto nella nostra Rivista in- 
temazionale di scienze giuridiche I pag. 99-405. 

* De re pubi. I. 25 : Est igitur reapuhlica res popuìi : populus antem 
non omnis hominis coetur quoquo modo congrtgaiuH ned coetus muliitudinis 
iuris conseusu et utilitati» communione sociatus. 

3 Dig. XLIX. 15. 5, 2. 



X 432 )( 
diritto internazionale inpallidisce coli' assodarsi della 
egemonia, lo ius gentium diventa una parte speciale 
del dirito privato opposta all'ms civile^ ma T editto del 
jìraetor jìeregrinus a favore dei protetti di Boma, ha 
a suo fondamento i trattati stipulati con i medesimi 
peregrini, prima che fossero protetti. Cosi i Latini 
veteres mantengono nella organizzazione municipale i 
diritti, che i vecchi trattati conclusi su piede pari a- 
vevano loro concesso. La sponsio ed il foedus sono 
atti giuridici, la cui perfetta analogia coi contratti non 
sfugge a nessuno. Si dirà che l'uguale peso delle due 
volontà è apparente il più delle volte, ne vogliamo 
negare che la terminologia romana in materia di re- 
lazioni internazionali non va presa alla lettera. E noto 
che liberi amici, sodi sono parole adoperate nel lin- 
guaggio politico di Roma con una accezione un po' ! 
diversa da quella puramente lessicale. Però quando si ! 
pensi al trattato Cassiano, al trattato di commercio 
con Cartagine, chi dubiterebbe del valore perfettamente 
bilaterale di quegli atti? La forma solenne del trat- 
tato rassomiglia a quella dei contratti di diritto ci- 
vile, la conseguenza agli occhi di Gaio' è la medesima; 
ne nasce una obbligazione e l'unica diflferenza è questa 
che in caso di violazione dei patti il rimedio è diverso : 
non ex stipulata sed iure belli res rindicatur. Fra Stati 
si riconoscono anche obbligazioni ex delieto e la pro- 
cedura della dedltìo (estradizione), da noi sopra descrit- 
ta, ne è la prova. La dedjtio è un abbandono nossale 
del colpevole. Abbiamo veduto più sopra la procedura 
della dichiarazione di guerra. Anche il Fusinato, mal- 

« m. 94. 
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grado la sua opinione ben netta sulla inesistenza di 
un vero diritto internazionale nella repubblica, fa ri- 
saltare l'analogia di quella procedura cogli atti del 
diritto privato. La rerum repetitio e la indictio o con- 
dictio belli sono perfettamunte analoghe alle formalità 
del sacramentum e alle procedure in iudicio fra pri- 
vati, con questa diflferenza, perdurante anche nella so- 
cietà moderna (sebbene dai più non si neghi oggi per 
questo l' esistenza di un diritto internazionale) che nelle 
querele di Stato, lo Stato è al tempo stesso giudice e 
parte. Nella relazione del pater patratus al Senato colla 
formola dayH soltì oporle7^e si ritrova la causae collecfio 
e la formula solenne della dichiarazione di guerra sul- 
l'atto di gettare la lancia equivale alla formula, che 
il creditore pronunzia in iuì^e nella procedura della ma- 
7ius iniectìo, L' origine di queste analogie è evidente. 
Non è che lo iits fetìnle sia ricalcato sul diritto civile, 
o viceversa, ma è che ambedue hanno origine nell'ms 
sacruni (fas)^ che probabilmente conteneva formule 
applicabili sia alle contestazioni fra cittadini, sia alle 
contestazioni fra città. La guerra è una procedura 
esecutiva fra Stati perdurata e perdurante ancora fra 
noi, mentre il carattere di lotta privata delle contese 
giudiziarie è ormai da millenni sparito, ma nella legis 
nctio per sacramentum l'uso della lancia, la manuum 
consertiOf e nella rivendicazione di immobili la deductio 
del possessore fuori del fondo sono i resti simbolici 
della battaglia fra i litiganti. La sanzione giuridica 
per i vecchi Quiriti consisteva nel permesso di ricor- 
rere alla forza dopo che il re aveva riconosciuto la 
legittimità delle pretensioni dell'attore. 

28 
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Il diritto di legazione, come diremmo oggi noi, o 
meglio i privilegi degli ambasciatori hanno la loro 
origine nelV IiospHium e non si può disconoscere il 
carattere giuridico deìV hospUium publicum, se non di- 
sconoscendo parimente quello delV ìiospitìum ptnvatwn. 
Al solito anche qui le regole non sono elaborate in 
sistema; in luogo di un diritto riconosciuto al pere- 
grino come uomo, si ha il privilegio concesso a quel 
determinato peregrino per convenzione. 

L'influenza della idea religiosa nel rispetto agli 
ambasciatori, in tutta la materia di relazioni interna- 
zionali, non è chi non la veda, ma essa era altrettanto 
sensibile nel diritto civile ai primi tempi. Il diritto 
civile è giunto ad emanciparsi interamente dal fas, 
mentre lo svolgimento del diritto internazionale è stato 
strozzato dalla vittoria dell'idea egemonica. Ma allo 
stato in cui è giunto al suo massimo sviluppo, prima 
della distruzione di Cartagine, era già visibile anche 
in esso la tendenza a isolarsi come ius per se stante 
dalla religione. La fortuna di Roma impedi questo 
progresso e lo ius genti itm,^ che accoglieva la nozione 
della bona fides,* divenuto diritto privato, passa nell'e- 
ditto del pretore peregrino, da ultimo in quello del 
pretore urbano e trasforma e rinnova il diritto civile. 



* Imitile acoeimare a tutte le innumerevoli *dÌ80U8aioiii fatte sul 
iitH gentium. A noi apparisco probabile la ipotesi dello Chavkau, che 
la sua origine federale risalga alle prime aggregazioni di gente», gruppi 
sovrani, che formarono lo Stato. 

2 Infatti i Feziali v.fi(ìeì pMicae inter populos praeorani * . Yabr. 
l L V. 15. 
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Pagina SI linea 18 invece di < una per raccomandazione > leggi « una sua 

raccomandazione > 
112 pennltima linea invece di < che paiono » leggi « paiono > 
BU linea prima invece di e intruflioni politiche » leggi « intrusioni 

patrizie > 
818 linea 9 dopo « 206-494 > va aggiunto » al 988-171 >. 
830 nota 2 linea seconda dopo le parole « nel 809-445 » va aggiunto 

< i tribuni » 
825 linea 17 invece di « soggetto » leggi € sospetto » 
881 linea U invece di € esercitare > leggi € esercitano ». 
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